Priloha 7.3 Pojmy stvisiace s implementaciou ¢lanku 9 RSV z pohl'adu realizovanych
vodohospodarskych sluzieb

V suvislosti s poziadavkou dhrady vodohospodarskych sluzieb podla ¢lanku 9 RSV si vyznamné
nasledovné fakty:

Clanok 9 RSV pozaduje brat’ do tivahy celkové ndklady vodohospodarskych sluZieb, pricom poZzaduje
ich uhradu. Pri odhade/kalkuldcii celkovej (plnej) ndvratnosti ndkladov na poskytované
vodohospodarske Ze treba vziat’ do tvahy vSetky ich komponenty:

- ndklady na prevadzku a ddrzbu
- kapitalové (investi¢né) ndklady na infraStruktdru
- environmentalne ndklady a niklady na zdroje.

Névratnost’ nédkladov sme vyjadrili za pat platenych vodohospodarskych sluzieb, pri¢om ceny za tieto
sluzby st regulované prostrednictvom URSO. URSO uplatiiuje v otdzke navratnosti ndkladov za
poskytované vodohospoddrske sluzby princip ,.,ekonomicky opravnenych ndkladov®, ktoré vymedzuje
svojou vyhlaskou.

Otazky reguldcie cenotvorby v oblasti verejnych vodovodov a verejnych kanalizdcii a v oblasti
vodohospodarskych sluzieb spojenych s vyuzivanim vod su sicast'ou vyskumnej tlohy ,,Implementécia
&lanku 9 RSV v cenovej politike SR (kapitola 2, VUVH, 2019) a ktord je k dispozicii na webovej
strdnke: http://www.vuvh.sk/rsv2/.

Do finanénych ndkladov v zmysle RSV zaradujeme v ramci poskytovanych platenych
vodohospodérskych sluZieb v SR naklady prevddzkové, ktoré zahriiuji ndklady fixné a variabilné.
Fixné ndklady — st nezévislé od objemu poskytovanej vodohospodarskej sluzby a predstavujd az 70-80
% 1z celkovych ndkladov na poskytovanie vodohospodérskych sluZieb. Patria sem okrem beZnych
prevadzkovych ndkladov na poskytovanie vodohospodarskej sluzby ndklady na ddrzbu infraStruktiry,
osobné naklady, ale aj odpisy (predstavujice opotrebovanie pouZivanych investi¢nych zariadeni), tiroky
a dalsie.

Variabilné ndklady — su zavislé od objemu poskytovanych sluZieb, t.j. od objemu doddvanej pitnej vody
a objemu odvadzanej a Cistenej odpadovej vody, resp. od objemov d’alSich vodohospodarskych sluZieb.
Odpisy — st oprdvnena kalkula¢nd polozka vodohospodarskych sluZieb; je to dolezitd kalkula¢na
polozka tzv. ekonomicky opravnenych ndkladov, rozsah a §truktiru ktorych stanovuje URSO na zdklade
svojej vyhlasky a na ich zaklade schvaluje ceny vodohospodarskych sluzieb, ktoré podliehaji jeho
reguldcii. Odpisy hmotného majetku predstavuju technické a ekonomické opotrebovanie pouzivaného
investicného zariadenia. Pri hmotnom majetku sa za oprdvnené pokladajid rovnomerné odpisy najviac
vo vyske stanovenej z.€. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov. Odpisy si
uplatiiované na principe rocnych odpisov z majetku obstaraného z vlastnych zdrojov najviac do vysky
ro¢nych daniovych odpisov vratane Casti odpisov z majetku obstaraného z prostriedkov Eurépskej unie,
zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu vyssieho tizemného celku alebo z rozpo€tu obce alebo bezodplatnym
prevodom rozloZenym na dlhSie ¢asové obdobie. Zohl'adnené su aj odpisy uz prevadzkovaného majetku
zaradeného do tctovnictva regulovaného subjektu po 1. jili 2009 (z kiipnej ceny/zo vSeobecnej hodnoty
majetku stanovenej znaleckym posudkom).

V regula¢nom obdobi 2017-2021 sa nad’alej uplatnuje uz osvedend metéda cenového stropu (tzv.,,price
cap®), ktorej pozitivny vplyv sa prejavil v cenovej regulécii stabilizdciou cien vody v ostatnych rokoch
a pri¢om sa eliminuje neprimerany ndrast cien z dévodu uplatiiovania neprimeranych nakladov na vykon
regulovanej ¢innosti. Pri ur€ent cien sa nad’alej dosledne prihliada na skutocné vyuZzivanie projektovane;j
kapacity najmi novovybudovaného vodarenského majetku vyuzivaného na vykon regulovanej ¢innosti.
Z dovodu plnenia zdviazkov voci Eurdpskej unii do roku 2015 vybudovali a aj nad’alej buduju
vodarenské spolocnosti a obce rozsiahlu infrastruktiru najmé verejnych kanalizacii a mnoZstvo Cistiarni
odpadovych vod.

DéleZitou sicast’ou finanénych nakladov — t.j. ekonomicky opravnenych ndkladov na vyrobu a dodavku
pitnej vody su - platby za odber podzemnej vody a poplatky za odber povrchovej vody. Rovnako su
vyznamnou sucastou ekonomicky opravnenych nadkladov na odvadzanie a Cistenie odpadovej vody
poplatky za vypiistanie odpadovych vid. Tieto platby a poplatky sd internalizované v cene vody a




reprezentuji kategériu ndkladov na zdroje a environmentdlne ndklady. Z uvedeného vyplyva, Ze
podobne ako v d’aliich krajinach EU i v SR st formou environmentalnych nékladov ndklady na &istenie
odpadovych vod, ktoré si premietnuté do poplatkov za vypuistanie odpadovych vdd, avSak nie v plnej
miere, premietnutd je len ich Cast’ (forma reguldcie). Vyska poplatkov za vypuistanie odpadovych vdd
do povrchovych vod je stanovend NV SR €. 755/2004 Z. z., priCom pri stanovovani vy$ky uvedenych
poplatkov bola vykonana ekonomickd analyza, ktord ukdzala, Ze premietnutie plnych ndkladov na
Cistenie odpadovych vdd do poplatkov by bolo pre znecist'ovatel'ov ekonomicky netinosné. Poplatky za
vypustanie odpadovych vod su internalizované do cien za odpadovi vodu a v roku 2018 predstavovali
cca 1,09 % z celkovych ndkladov poskytovanej vodohospodérskej sluzby. Toto percento sa vzt'ahuje k
vodohospodarskej sluzbe tykajicej sa odvddzania a Cistenia odpadovej vody, poskytovanej
vodarenskymi spolo¢nostami (majoritny poskytovatel). Okrem toho v SR zabezpecCuju
vodohospodarsku sluZzbu odvidzania a Cistenia odpadovej vody aj d’alSie spolo¢nosti (spolu so
zasobovanim pitnou vodou), u ktorych podiel poplatkov za vypustanie odpadovej vody na celkovych
ndkladoch poskytovanej sluzby predstavuje podstatne vysSie percento. Dovodom je fakt, Ze tieto
spolo¢nosti okrem svojej hlavnej Cinnosti - t.j. vodohospodarskych sluzieb ohl'adne pitnej a odpadovej
vody - zabezpecuju aj niektoré doplnkové sluzby, napr. ddrzbu mestskej zelene, cestnych komunikacii,
fontdn, cistenie kanalizacnych vpustov, atd. Napr. jednou z tychto spolocnosti je spolocnost
produkujica papier a buniinu, ktord ma svoju vlastnu Cistiaren odpadovych vod, v ktorej je okrem
vlastnej priemyselnej odpadovej vody Cistend i komundlna odpadova voda blizkeho mesta s cca 209 tis.
obyvatel'mi).

Environmentdlne ndklady predstavuju ndklady poSkodenia, ktoré vznikaji na Zivotnom prostredi a
ekosystéme ako ddsledok nedosahovania dobrého ekologického resp. chemického stavu vdd. Poskodené
prirodné prostredie moze vyvolavat’ dodatocné ndklady inym subjektom. Podl'a Brouwera (2004),
externé naklady suvisiace s poSkodenim Zivotného prostredia mozno odvodit’ na zaklade odhadu:

e nikladov na opatrenia, ktoré si potrebné na eliminaciu resp. odstranenie pricin poskodenia Zivotného
prostredia a dosiahnutie dobrého stavu vdd na ochranu Zivotného prostredia pred poskodenim, alebo

e tzitkov, ktoré z dosiahnutia cielového stavu vyplyvaji (hodnotenie ekosystémovych sluZieb
vntitrozemskych vod).

Odhad environmentalnych ndkladov vychddzajuici z ndkladov na opatrenia je vhodné sdstred’'ovat’ na
investi¢né opatrenia, ndklady na realizdciu ktorych su nésledne internalizované. Tieto opatrenia moZno
rozdelit’ do 4 s oblasti:

a) budovanie resp. modernizacia systému na odvadzanie a Cistenie odpadovych vod,

b) uplatnovanie najlepSich dostupnych technik v priemysle na zamedzenie vypustania prioritnych latok
a zniZenie vypuistania relevantnych latok z priemyslu,

¢) obnovenie pozdiZnej kontinuity riek a biotopov a zabezpetenie laterdlnej spojitosti mokradi a
inundécii s tokom a d’alSie sivisiace opatrenia,

d) opatrenia na zniZenie difizneho znecistovania vodnych zdrojov z polnohospodarstva (napr.
budovanie kapacit na skladovanie hospodarskych hnojiv).

Vystavba kanalizacif a €istiarni komundlnych odpadovych véd je primarnou poZiadavkou zakotvenou v
programe opatreni a planoch manaZmentu ¢iastkovych povodi a sicasne zdvizkom SR voci Eurépske;j
unii. Uvedené opatrenie je zamerané na dve priority.

Prvi priorita zahriiuje vystavbu stokovych sieti a COV v aglomeracidch nad 2000 EO na dosiahnutie
stiladu so smernicou 91/271/EHS s 85% vybudovanim stokovej siete, vystavbu stokovych sieti a COV
v chranenych vodohospodarskych oblastiach v ktorych st velkokapacitné vodné zdroje(CHVO Zitny
ostrov) — jedna sa o aglomeracie pod 2000 EO, vystavbu COV resp. privddzada do iného kanalizaéného
systému v pripadoch ak je vybudovan4 siet’ a odpadové vody su vypustané bez Cistenia. Druhd priorita
predstavuje priebeZni realiziciu vystavby stokovych sieti a COV v stilade so schvalenymi koncepénymi
materidlmi do roku 2027.

Uplatilovanie najlepSich dostupnych technik v priemysle na zamedzenie vypustania prioritnych latok a
zniZenie vypudstania relevantnych litok z priemyslu vyplyva z potreby zosiladenia vypustania
odpadovych vodd s poZiadavkami legislativy (v si€asnosti nariadenie vlady SR €. 269/2010 Z. z., zdkon
¢.39/2013 Z. z.). Uplatiiovanie Programu zniZovania znecistenia vdd Skodlivymi a obzvlast’ skodlivymi
latkami a pouZivanie BAT technoldgii je v zmysle prvého Vodného planu SR (MTP SR, 2009)
zakladnym predpokladom zlepSenia stavu vod do roku 2015 z pohl'adu priemyselnych ¢innosti.




Obnovenie pozdiZnej kontinuity riek a biotopov a zabezpedenie laterdlne] spoiitosti mokradi a inundécii
s tokom a dalSie suvisiace opatrenia sa tyka vodnych ttvarov s navrhnutymi zmierfiujicimi alebo
ndpravnymi opatreniami, navrhnutych pri ich testovani ako kandiditov na HMWB a AWB.
Environmentdlne ndklady zahriiuji ndklady nerealizovanych opatreni na konkrétne prekdzky v rdmci
testovanych vodnych dtvarov z Druhého vodného pldnu a naklady na realizdciu opatreni ostatnych
prekdzok dalSich testovanych vodnych utvarov. Naklady na odstrdnenie prekdZok vo vyrazne
zmenenych vodnych ttvaroch si ocefiované podla jednotkovych cien ndpravnych opatreni,
poskytnutych SVP §.p.

Opatrenia na zniZenie difizneho znedistovania vodnych zdrojov z polnohospodérstva zahriuja (s
vynimkou budovania skladovacich kapacit na tuhé a tekuté hospodérske hnojiva) spravidla neinvesti¢né
opatrenia (Daliie podrobnosti sa nachidzaji v sprave vyskumnej tlohy ,,Environmentilne ndklady a
néklady na vodné zdroje v zmysle ¢lanku 9 RSV* (kapitola 2), VUVH, 2014, dostupnej na webovej
strdnke: http://www.vuvh.sk/rsv2/.

Dostatocné skladovacie kapacity na uskladiiovanie hospoddrskych hnojiv po€as obdobia zdkazu
aplikdcie a d’alSieho obdobia, nevhodného pre aplikiciu tychto hnojiv st opatrenim vytvarajicim
zakladné predpoklady na zniZenie difizneho znecistovania vodnych zdrojov. Odhad nédkladov na
vybudovanie chybajicich skladovacich kapacit pre tuhé a tekuté hospoddrske hnojivd vychidza z
porovnania sucasnych skladovacich kapacit (na drovni okresov za rok 2015) ziskanych na zdklade
prieskumu UKSUP Bratislava s uvazovanym cielovym stavom (6-mesaéné skladovacie kapacity pre
kvapalné aj tuhé hospoddrske hnojivd) a ocenenia objemu tychto kapacit jednotkovymi cenami pre 1m?
Zimp 100 € a 75 €.m> pre beténové hnojiskd. Treba poznamenat’, Z¢ pol'nohospoddrske podniky (v
rdmci zmluvného vztahu) mdzu skladovat’ hospodarske hnojiva aj v priestoroch iného hospodarskeho
subjektu. Z tohto pohladu je ndpocet skladovacich kapacit pre hospodarske hnojiva a prislusnych
finan¢nych prostriedkov indikativny. PretoZe v poslednych rokoch sa udaje o skladovacich kapacitach
pre hospodarske hnojivd nesleduji, vyhodnocovanie tohto ukazovatela sa tym padom stdva
problematické. Z toho ddvodu sa vysSie uvedené ndklady nad’alej nezapocitavaji do celkovych
environmentdlnych ndkladov.

Hodnotenie environmentdlnych ndkladov presahuje ramec jedného cyklu vodného planovania. To
znamena, 7Ze ocenené su také druhy opatreni (najmi investi¢éného charakteru), realizdcia ktorych by mala
zabezpecit' dosiahnutie dobrého ekologického/chemického stavu vod. Nakolko, v sti€asnosti nie je
moZzné presne odhadnuit’ environmentdlny efekt realizacie vSetkych opatreni, je mozné, Ze dodatocne
bude potrebné opatrenia prehodnotit’ a/resp. doplnit’ o nové.

Néklady realizovanych (investi¢nych) opatreni su ¢iasto¢ne premietnuté do jestvujicich mechanizmov
oceflovania a povaZuju sa za finan¢né ndklady v suvislosti s hodnotenim névratnosti ndkladov v rdmci
RSV. Environmentalne ndklady sa zvycajne internalizuju prostrednictvom:

e poplatkov za zber a Cistenie odpadovych vdd,

e tihradou (finan¢nych) ndkladov za poskytovanie d’alSich vodohospodarskych sluZieb,

e zmierfiujucich/ndpravnych opatreni - t.j. vydavkov na udrZanie alebo dosiahnutie dobrého stavu vod,
ktoré spravidla koreSponduji s realizaciou opatreni v rdmci RSV (Kirhensteine et al., 2010).

Ndklady na zdroje predstavuju naklady uslych prileZitosti, ktoré iné druhy vyuZitia zndSaji v dosledku
vycerpania zdrojov nad ramec ich prirodzenej miery obnovy. Z environmentalneho hl'adiska je potrebné
zostladit’ mnoZstvo odoberanej vody s vyuZiteInymi mnoZstvami, ktoré koreSponduju s ich prirodzenou
obnovou (podzemné vody) a mnoZstvom vody potrebnym pre zabezpecenie podmienok pre Zivot a
reprodukciu Zivych organizmov (povrchové vody). Uvedent poZiadavku moZzno dosiahnut’ priebeznym
prehodnocovanim povoleni na odber vo vidzbe na informécie o vyuZitelnych mnozstvach vody
(neinvesti¢né opatrenia). Aktualizicia vyuZiteI'nych mnoZstiev vody je predmetom opatreni stivisiacich
s hydrogeologickym prieskumom.

Vychodiskom pre hodnotenie ndkladov na zdroje je vodohospodirska bilancia pre posudenie
kvantitativneho stavu vod a bilan¢né hodnotenie mnoZstiev podzemnych vdd zaloZené na porovnani
vyuziteI'nych mnoZstiev podzemnych vdd a dokumentovanych odberov podzemnych vod.

Zo sprav SHMU o vodohospodarskej bilancii vod SR za roky 2018 a 2018 vyplyva, Ze v Ziadnom z
povodi nedoslo k obmedzeniu dodavok (povrchovej) vody a neboli zavedené Ziadne regulac¢né stupne
dodavky vody. Medzi jednotlivymi skupinami odberatelov nedoslo k obmedzovaniu jedného
odberatel’a na tikor druhého v poziadavkach na vodu. Z uvedeného déovodu mozno konstatovat’, Ze v




sucasnosti nevznikaji ndklady na zdroje povrchovych vod v pripade vodohospodarskej sluzby ,,odber
povrchovej vody*.

V pripade podzemnych vod 4 ttvary boli zaradené do rizika nedosiahnutia dobrého stavu v roku 2027.
Kym v pripade vodného utvaru SK200030FK a SK200160FK je to na zdklade miery vyuZivania vody
v celom vodnom ttvare, v pripade VU SK2001800F a SK200270KF na ziklade vyskytu aspoii dvoch
lokalit v havarijnom stave, dokumentovanom vyuzivanim, ktoré presahuje plné vyuZitie stanovenej
vyuzitelnej kapacity vodného zdroja. Investicné opatrenia suvisiace s dosiahnutim dobrého
kvantitativneho stavu vod st zamerané na:

e Usporu vody zvySovanim efektivnosti jej vyuZitia (napr. v oblasti zavlaZzovania plodin) - vo vizbe na
povolenia na odber vody,

e vybudovanie nového zdroja vody (vodarenska nadrze), alebo

e prepdjanie vodnych zdrojov a vodarenskych systémov.

ZniZenie spotreby vody (vo vizbe na uplatiiovanie technickych a ekonomickych nastrojov) samo o sebe
nemdZe vyriesit nedostatok vody a vyskyt sucha v podmienkach EU, no mdZe zmiernit prejav
uvedenych fenoménov. Pri trvalom poklese vyuZiteInych mnoZstiev vody v dbsledku zmeny
hydrologickych pomerov prijaté opatrenia nemusia zabezpecit' obnovu pdvodného kvantitativneho
stavu vod. Zmierfiujuci charakter tychto opatreni (vo viizbe na reguldciu odberov vody prostrednictvom
povoleni) prispieva k vyuZivaniu lokdlneho zdroja v silade s jeho prirodzenou obnovou.

USI€ prilezitosti v dosledku neefektivnej alokdcie vodnych zdrojov si v podstate ekonomickym
problémom (vznikajici ako ndsledok distribicie vody medzi jednotlivé skupiny - domdcnosti,
priemysel, pol'nohospodarstvo) vo vézbe na spolocenské a skupinové zaujmy. Ich hodnotenie problém
dosiahnutie dobrého kvantitativneho stavu vdd priamo nerieSi. V podmienkach Slovenska sa tento
pristup neuplatiiuje, nakol’ko vodné zdroje postacuju na krytie sticasnych potrieb vSetkych odberatel’ov.
Dalsie podrobnosti k nakladom na zdroje sa nachddzaji v sprave vyskumnej tlohy ,,Environmentalne
néklady a naklady na vodné zdroje v zmysle ¢lanku 9 RSV* (kapitola 1), VUVH, 2014, dostupnej na
webovej stranke: http://www.vuvh.sk/rsv2/.
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