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Zoznam pouzitych skratiek:

RSV Smernica 2000/60/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady (Rdmcova smernica o vode)
EO = ekvivalentny obyvatel

COV = ¢&istiarne odpadovych vod

UVZ = Urad verejného zdravotnictva

URSO = Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

PRV SR = Program rozvoja vidieka SR

SUPD = Spravne uzemie povodia Dunaj

SUPV = Spravne tzemie povodia Visla

CP Dunaj = ¢&iastkové povodie Dunaj

EF = Environmentalny fond

ENaNZ) = Environmentalne naklady a naklady na zdroje

HMWB = Heavily modified water bodies (vyrazne zmenené vodné utvary)
AWB = Artificial water bodies (umelé vodné utvary)

IEP = Institut environmentalnej politiky



1. UVOD

Potreba rieSenia vyskumnej ulohy vyplyva z poziadaviek na obsah 3. planov manazmentu
povodi (2022-2027), ktory vyzaduje kapitolu tykajucu sa ekonomickej analyzy, menovite aj
implementacie ¢lanku 9 RSV, ohl'adne cenovej politiky v oblasti vod.

Kapitola 2 sa zaobera regulacnou politikou URSO platnou na regulaéné obdobie 2017 — 2021
Vv oblasti vodohospodarskych sluzieb. Ide 0 cenovu regulaciu v oblasti vyroby, distriblcie
a dodéavky pitnej vody verejnym vodovodom a odvédzania a ¢istenia odpadovej vody verejnou
kanalizaciou, ako aj cenovu regulaciu V oblasti vodohospodarskych sluzieb suvisiacich
S vyuzivanim vodného toku.

Kapitola 3 sa venuje stcasnému stavu v realizacii platieb za odber vody na zavlazovanie
v pol'nohospodarstve na Slovensku. Kapitola obsahuje aj porovnanie poplatkov za vodu na
zavlahy vo vybranych krajinach EU.

Obsahom kapitoly 4 je zhodnotenie pokroku v implementacii cenovej politiky v oblasti vod v
zmysle ¢lanku 9 RSV oproti 2. planom manazmentu povodi (2016-2021). St¢ast'ou kapitoly 4
su aj vysledky analyzy IEP — uskuto¢nend bola analyza cien za odbery podzemnych vod a ceny
za odbery vod (podzemnych a povrchovych) na ucel zavlazovania pol'nohospodarskej pdody.
Zmienena analyza priniesla vysledky, ktoré poukazuju na potrebu zvysSenia cien za odbery
vody, a zaroven nacrtava jeho dopady na domacnosti a pol'nohospodarstvo.

Kapitola 5 je zamerana na aktualizaciu hodnotenia environmentalnych nakladov a nakladov na
zdroje v podmienkach SR.



2. REGULACNA POLITIKA URSO NA OBDOBIE 2017 — 2021 Vv OBLASTI
VODOHOSPODARSKYCH SLUZIEB A SUCASNY STAV JEJ REALIZACIE

2.1 Cenova regulacia v oblasti vyroby, distribtcie a dodavky pitnej vody
verejnym vodovodom a odvadzania a Cistenia odpadovej vody verejnou
kanalizaciou

Zakladné metddy aprincipy regulacnej politiky na roky 2017-2021 v porovnani
s predchadzajicim regulacnym obdobim (2012-2016) zostali zachované (kalkulacia ceny na
zaklade ekonomicky opravnenych nakladov; ceny pitnej a odpadovej vody sa stanovuju ako
maximalne).

Vyhlaskou URSO &. 204 z 27. jtna 2018 (ktorou sa meni a dopiiia Vyhlagka URSO &. 21/2017
Z.z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia vyroby, distribicie a dodavky pitnej vody verejnym
vodovodom a odvadzania a Cistenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou) zabezpecuje pri
zmene cenovych rozhodnuti o maximalnych cenédch za pitni a odpadovli vodu zohl'adnenie
vysky primeraného zisku a uplatnenie odpisov z majetku pouzivaného na regulovant ¢innost’
vo vyske, ktora je ekonomicky opravnenym nakladom. Uprava spoéiva v tprave vzorca pre
vypocet primeraného zisku pri zohladneni vyuzitia kapacity vodohospodarskeho majetku,
ktory sa pouZziva na regulovant ¢innost, ako aj v Gprave faktora investi¢ného rozvoja.

K 31.12.2018 bolo zaregistrovanych celkom 655 regulovanych subjektov prevadzkujucich
verejné vodovody a verejné kanalizacie. Z tohto poctu regulovanych subjektov bolo 14
vodarenskych spolocnosti, 41 miest a obci, 82 mensich spoloc¢nosti, prevadzkujicich verejny
vodovod alebo verejna kanalizéciu 1. a II. kategorie. Vlastnikom verejného vodovodu alebo
verejnej kanalizacie III. Kategorie bolo 518 malych miest a obci.

Ceny pitnej a odpadovej vody v roku 2017 boli stanovené ako jednozlozkové (po kratkej
existencii dvojzloZzkovej ceny, ktord mala len kratku historiu — od januara do polovice februara
2017). Cenové rozhodnutia 0 cene pitnej a odpadovej vody vydané v roku 2017 platia do konca
regulaéného obdobia 2017 — 2021, t.j. do 31.12.2021, ak URSO neschvali zmenu cenového
rozhodnutia.

V roku 2017 ceny pitnej a odpadovej vody spolu vo vodarenskych spolo¢nostiach boli na urovni
2,0174 EUR/m? (bez DPH) a medziro¢ne vzrastli 0 0,7 %. V ramci toho bola priemerna cena
za pitni vodu 1,0431 EUR/m® apriemerna cena za odpadovi vodu 0,9743 EUR/m®.
Vodarenské spolocnosti dodavaja pitni vodu az pre 97 % z celkového poctu zasobovanych
obyvatel'ov.

V roku 2018 priemerné vodné a sto¢né spolu (bez DPH) vo vodarenskych spolo¢nostiach
predstavovalo 2,0521 EUR/m® aoproti roku 2017 vzrastlo o 1,7 %. V ramci toho bola
priemernd cena za pitnii vodu 1,0518 EUR/m® a priemerna cena za odpadova vodu 1,0003
EUR/m3.



Priemerné vodné a sto¢né spolu (bez DPH) vo vodarenskych spolo¢nostiach v roku 2019
dosiahlo 2,0728 EUR/m?® a medziroéne vzrastlo o 1 %. V ramci toho bola priemerna cena za
pitna vodu 1,0530 EUR/m? a priemerna cena za odpadovii vodu 1,0199 EUR/m?.

Okrem cien pre vodarenské spoloénosti, URSO stanovil maximalne ceny na regulaéné obdobie
2017-2021 aj pre obce a malé regulované subjekty. Napriek ich vySsiemu percentualnemu
medziroénému zvySeniu v roku 2017, tieto ceny st v priemere stale o nieCo nizSie ako ceny
vodarenskych spolo¢nosti.

Pre mensie spolocnosti a obce, ktoré dodavali pitnii vodu alebo odvadzali a Cistili odpadova
vodu, predovietkym v obciach a mensich okrajovych &astiach miest, URSO vydal v roku 2018
sedem novych a pat’ zmien cenovych rozhodnuti a 22 potvrdeni o cene. Aj v roku 2019 boli
ceny malych regulovanych subjektov o nieCo nizSie ako priemernd cena vodarenskych
spolocnosti a ich medzirocny nérast predstavoval 1 % za pitn1 vodu a 0,6 % za odvadzanie
odpadovej vody. V pripade pitnej vody bola cena v roku 2019 stanovena vo vyske 0,7912 EUR
zam?®, cena za odpadovi vodu dosiahla 0,9014 EUR/m?®.

Tabulka 1 Vyvoj priemernych cien malych regulovanych subjektov v EUR/m*bez DPH

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pitn voda 0,7524 0,7524 0,7524 0,7770 0,7843 0,7912
Odpadova 0,8644 0,8644 0,8644 0,8865 0,8966 0,9014
voda

V roku 2018 sa zvysilo dodané mnozstvo pitnej vody verejnymi  vodovodmi medziroéne
0 1 970 tis. m®(+ 1 %). Na novovybudované verejnékanalizacie sa pripajali novi producenti
odpadovej vody, preto sa eSte viac zvySilo mnozstvo odvadzanej odpadovejvody  verejnymi
kanalizaciami v priemere 0 3 772 tis. m® (+2 %).

V predchddzajiacich rokoch sa vo vodarenstve realizovali najméd investicie v suvislosti
S plnenim zavézkov v oblasti Cistenia komunalnych odpadovych vdd tak, aby do roku 2015
mali vSetky obce nad 2 000 ekvivalentnych obyvatel'ov vybudovant kanalizaciu a Cistené
odpadové vody, na ¢o Eurdpska tnia prispela znaénymi prostriedkami zo svojich fondov.
V roku 2017 prirastok hodnoty majetku v oblasti odvadzania a €istenia odpadovej vody (+18
%) bol ovela vacsi ako v oblasti zdsobovania pitnou vodou (+3 %), kde chybajice verejné
vodovody budovali vodéarenské spolo¢nosti a obce viacSinou z vlastnych zdrojov. Podobne v
roku 2018 v oblasti zasobovania pitnou vodou bol prirastok majetku 3 %. V roku 2018 bol
prirastok majetku obstaraného z dotacii z fondov EU a §tatneho rozpoétu iba 0,2 %, nakol’ko
chybajtce verejné vodovody budovali vodarenské spoloc¢nosti a obce vacsinou uz len
z vlastnych zdrojov. Podiel majetku obstaraného z dotacii na celkovej hodnote majetku
predstavoval 14 %.

Vyvoj priemernej ceny pitnej a odpadovej vody v rokoch 2014 a 2018 obsahuje nasledovna
Tabulka 2:



Tabulka 2 Priemernd cena pitnej a odpadovej vody (bez DPH) v rokoch 2014-2018:

) ) 2014 2015 2016 2017 2018
E;Zr‘:gg; EUR/m3 | EUR/m3 | zmena | EUR/m3 | zmena | EUR/m3 | zmena | EUR/M3 | zmena
) 1,0500 1,0500 0% 1,0500 0% 1,0431 0,7% 1,0518 0,8 %
Pitna voda
0,9400 0,9400 0% 0,9400 0% 0,9743 3,6 % 1,0003 2, 7%
Odpadova
voda

Porovnanie vySky vodného asto¢ného s niektorymi eurdpskymi krajinami umozZiuje
nasledovna Tabulka 3:

Tabulka 3 Priemerné ceny vodného a stocného vo vybranych krajindch v roku 2016

Krajina Vodne a stocne surim® Krajina Vodne a stocne surim?
Rakusko 3,67 Maita 332
Belgick 15 Nesko 570
Chorvatsko 1,48 Pofsko 215
Cypnes 24] Portugalsko 182
Dianskg am Rumunsks 142
Eshonsko 316 Slowirsko 247
Fmsko 589 Spanielzko 1,7
Francuzsko 3u Svedsko 444
Gracko 140 SvajCiarsko 210
Madarsko 2 b5 Halamskg 1
Nemecks 5,00 Anglicka 13
Taliansko 13 Cesko 3.5
Luxemisursko 9,73 Slovensko 242

Zdrof: ELJREAL, asociacie vodarenskych spolocnast v EU

V zéavere tejto podkapitoly je vhodné uviest, Ze Asocidcia vodarenskych spolo¢nosti sa
V sucasnosti intenzivne venuje priprave regulacnej politiky na nové regulacné obdobie po
roku 2021. Opétovne pripravuje navrh na zavedenie viaczloZkovej ceny a regulovanych
odpisov. Ciel'om uvedenych opatreni je ziskanie finanénych prostriedkov na plynuli obnovu

existujucich sieti.




2.2  Cenova regulacia v oblasti vodohospodarskych sluzieb sivisiacich
S vyuzivanim vodného toku

URSO reguluje okrem vodohospodarskych sluZieb tykajucich sa zasobovania pitnou vodou
a odvadzania a Cistenia odpadovej vody aj vodohospoddrske sluZby suvisiace s vyuZivanim
vodného toku.

Vodohospodarske sluzby suvisiace s vyuZivanim vodného toku:

- odber povrchovej vody z vodnych tokov
- vyuzivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov
- odber energetickej vody z vodnych tokov.

Ceny za vyuzivanie povrchovych vod obsahuje Tabul'ka 4:

Tabulka 4 Ceny za vyuzivanie povrchovych vod

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ceny za odber povrchove] 0,1122 0,1122 0,1122 0,1120 0,1120 0,1250
vody zam
Priemerna cena za
yynzvane - 15,7552 15,7552 14,1681 13,8796 13,8796 15,9615
hydroenergetického
potencialu za 1 MWh
Cena za odber energetickej 0,1659 0,1659 0,1659 0,1691 0,1691 0,1691
vody za tis. m

Cena za 1 m® odobratej povrchovej vody pre rok 2018 je cenovym rozhodnutim URSO ¢.
0001/2017/V z 23.09.2016 stanovena ako pevna cena vo vyske 0,1120 EUR bez DPH. Cenové
rozhodnutie podla § 14 ods. 12 zékona €. 250/2012 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach na
prvy rok regulaéného obdobia plati na celé regula¢né obdobie (2017-2021), t.j. do 31.12.2021,
ak URSO neschvali zmenu cenového rozhodnutia (k &omu nakoniec prislo, pozri text nizsie).

Cena za vyuZivanie hydroenergetického potencidlu vodnych tokov pri inStalovanom vykone
vacsom ako 100 kW je stanovena aj v roku 2018 ako tarify pre jednotlivé skupiny vyuzivatel'ov
HEP podra inStalovaného vykonu vodnych elektrarni nasledovne (bez DPH):

- 0d 100 kW do 1 000 kW vratane...........ccceeeeuvennne... 4,1638 EUR/MWh
- 0d 1001 kW do 10 000 kW vratane...............ceuee.... 6,9398 EUR/MWh
- NAad 10 000 KW......ooiiiiiieieiee e 14,1571 MWh

Pevna cena za odber energetickej vody z vednych tokov pri instalovanom vykone va¢Som ako
10 MW je v roku 2018 stanovena 0,1691 EUR/1 000 m® (bez DPH).

URSO svojim rozhodnutim & 0012/2019/V zo 14.8.2019 stanovil pre SVP, §.p. Banska
Stiavnica s u¢innost'ou 0d 01.09.2019 do 31.12.2021:

- pevnii cenu za odber povrchovej vody z vednych tokov 0,1250 EUR/m®



- tarify za vyuZitie hydroenergetického potencidalu vodnych tokov podla inStalovaného vykonu
vodnych elektrarni:

o 0d 100 kW do 1 000 kW vratane............cecceervenennene 4,7885 EUR/MWh
o 0d1001kW do 10 000 kW vratane..........c..ccccenee. 7,9807 EUR/MWh
0 Nad 10 000 KW.......ccoeiiiiiiiiinieiecseseeee e 16,2807 MWh

Vyssie uvedené ceny su bez DPH.

Pevna cena za odber energetickej vody z vednych tokov zostiva nezmenena (t.j. vo vySke
0,1691 EUR/1000 m?® bez DPH).

2.3

Regulacia cien pitnej a odpadovej vody a ich financovanie

V marci 2019 sa uskuto¢nil v Bratislave workshop OECD a EK s nazvom: ,,Stratégie na
zaplnenie medzery vo financovani v oblasti zdsobovania pitnou vodou, odkanalizovania,
Cistenia odpadovych véd a ochrany pred povodnami na Slovensku®.

Vysledna sprava z tohto workshopu, ktori vypracovali OECD a DG ENV (EK) obsahovala
viacero nepresnosti, ktoré vznikli pravdepodobne z nedostatocného zistenia skutkového stavu
Vv oblasti vodného hospodarstva v Slovenskej republike pred spracovanim predmetného
materialu. V tejto stvislosti vypracoval URSO k vyssie uvedenej sprave svoje zasadné
pripomienky, ktoré mozno v skratke zhrnut’ nasledovne:

i)

V sprave sa uvadza, Ze cemy vo vodnom hospodarstve su hlboko pod uroviiou
ndkladov. URSO vyvracia toto konstatovanie, ktoré uréite neplati pre Ghrady za vyrobu
a dodavku pitnej vody a za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody. Za rok 2018 mali
vodarenskeé spolocnosti zapocitané v cendch a uhradené vSetky ekonomicky opravnené
naklady na uvedené c¢innosti — naklady vodarenskych spolo¢nosti v roku 2018
predstavovali 478 122 tis. EUR, vynosy vodarenskych spolo¢nosti v roku 2018 boli
484 925 tis. EUR.

ZvySenie pripojenosti obyvatel'stva na verejny vodovod a verejnll kanalizaciu odportica
sprava rie§it’ nizkou platbou za pripojenie napr. 1,- euro. URSO vo svojom stanovisku
konStatuje, ze v SR neexistuje Ziadny poplatok za pripojenie na verejny vodovod
a verejnu kanalizaciu. Vlastnik nehnutelnosti si plati vystavbu pripojky na verejny
vodovod a verejnu kanalizaciu, nakol'ko tieto pripojky st sucastou nehnutel'nosti — st
jeho vlastnictvom.

iii) Sprava uvadza, ze vV SR je roztriestené vodné hospoddrstvo, je tu vel’ky pocet malych

vodarenskych spolocnosti, ktoré maju nizke ceny, niiSie ako vel’ké vodarenské
spolocnosti. Toto tvrdenie stanovisko URSO taktiez jednoznac¢ne vyvracia jasnymi
argumentami: V SR existuje 14 velkych vodarenskych spolo¢nosti, ktoré zasobuju
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pitnou vodou 97 % obyvatel’stva pripojené¢ho na verejny vodovod a odvadzaju a Cistia
odpadovi vodu od 80 % obyvatelov pripojenych na verejnu kanalizaciu. Ostatni
prevadzkovatelia verejného vodovodu a verejnej kanalizacie su obce (nie ako sa mylne
V sprave uvadza, ze ide o malé vodarenské podniky), ktori zabezpecuju zasobovanie
pitnou vodou alebo odvadzanie a Cistenie odpadovej vody na izemi svojej obce (ide
0 568 obci). Existuje tiez 76 malych spolo¢nosti, ktoré prevadzkuji verejné vodovody
averejné kanalizacie Vvramci nejakého obmedzeného uzemia (malej lokality,
najCastejSie ide o Uzemie s vystavbou rodinnych domov v ramci developerského
projektu). Vsetkych tychto 658 subjektov (14+568+76) ma cenu schvalent
prostrednictvom URSO. Tvorba cien je rovnakd pre vietkych previdzkovatelov
vodovodov a kanalizacii (plati zakon ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o regulacii® ) a vyhlaska ¢.
21/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vyroby, distribucie a dodavky
pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzania a Cistenia odpadovej vody verejnou
kanalizéciou v zneni vyhlasky €. 204/2018 Z. z. (d’alej len vyhlaska €. ,,21/2017 Z. z.%).
Nizsie ceny obci st z dovodu, ze obce prevadzkuju vo vacSine pripadov majetok
(vodovod, kanalizaciu) vybudovant v takom minulom ¢ase, ze odpisovanie majetku
bolo uz ukoncené, a hoci ma tento majetok dnes uz nulova zostatkova hodnotu, slazi
d’alej svojmu tcelu. V cene potom nie st zahrnuté odpisy majetku a obce si do vypocétu
ceny taktiez neuplatiiuji Ziaden zisk, takZe najcastejSie ide o ceny vo vyske
ekonomicky opravnenych (len) prevadzkovych nakladov.

iv) Odportcanie spravy z vy$sie uvedeného workshopu na pokracovanie v konsolidacii
vodohospoddrskych podnikov s ciel’om dosiahnut’ tispory, pri¢om je Slovensku dané
za vzor Holandsko, nerespektuje fakt, ze v Holandsku (podrl'a vyjadrenia, ktoré odznelo
na spolo¢nom stretnuti), si vodohospodarske podniky S$tatne podniky. Stanovisko
URSO je nasledovné: Na Slovensku st velké vodarenské spolocnosti akciové
spolo¢nosti, ktorych akcionarmi su obce a mesta. Obce a mesta maju svoj majetok —
verejné vodovody a verejné kanalizacie, vloZeny v tychto obchodnych spolo¢nostiach,
ktoré ho prevadzkuju. Dalsimi vlastnikmi su obce, ktoré st vlastnikmi verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii a aj si ich sami prevadzkuju. Dalsimi vlastnikmi
verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie st malé spolocnosti (spolo€nosti
S ru¢enim obmedzenym), ktori tieto siete vybudovali na vlastné néklady. Porovnatelny
stav vo vodnom hospodarstve ma Ceské republika. Prisposobenie sa Holandsku by
znamenalo znarodnenie majetku §tdtom a vytvorenie Statnych podnikov.

V) Sprava dalej uvadza, ze je potrebné vyvinut’ proaktivny postup pre zlepSenie
zodpovednosti, prevadzkovej efektivnosti a financnej udriatelnosti vodarenskych
spoloénosti. Stanovisko URSO: URSO v ramci tvorby cien za vyrobu a dodavku pitnej
vody aza odvadzanie a Cistenie odpadovej vody akceptuje vsetky ekonomicky
opravnené naklady (uvedené v § 4 vyhlasky ¢. 21/2017 Z. z.), ktoré st v zmysle § 2
pism. e) zdkona o regulacii preukazatelne a v nevyhnutnom rozsahu vynaloZené na
vykonavanie regulovanej &innosti. Na zaklade vyssie uvedeného URSO nenachadza
zrejmy dovod, preco by vodarenské spolocnosti nemali byt financne stabilné.

Vyssie uvedené zasadné pripomienky URSO boli zaslané do OECD (november 2019)
a zéarovein informovala, Ze vlada SR v oktobri 2019 schvélila material vypracovany
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Ministerstvom zivotného prostredia SR ,,Financovanie rozvoja verejnych vodovodov (s
dorazom pre obce do 2 000 obyvatel’ov) a verejnych kanalizdcii (s dorazom pre obce v
aglomerdciach do 2 000 ekvivalentnych obyvatel’ov) v Slovenskej republike pre roky 2020 —
2030*“. Materidl predstavuje financny pldn na predmetny rozvoj verejnych vodovodov a
verejnych kanalizécii , ktory vychddza z koncepcnych a strategickych materialov Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky. VIada SR ulozila kazdoro¢ne vyclenit’ finan¢né
prostriedky na rozvoj verejnych vodovodov a verejnych kanalizécii z Environmentalneho fondu
vo vyske min. 50 mil. EUR v obdobi rokov 2020 az 2030 (ndrodné zdroje).

2.3.1 Zdroje financovania rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii

Potreba zdrojov financovania vyplyva z Grovne pripojenosti na verejné vodovody a kanalizacie
azo zavizkov ktoré Slovensko prijalo pri svojom vstupe do EU. Percento pripojenosti na
verejné vodovody a verejné kanalizacie v rokoch 2000-2018 ukazuje Tabulka 5:

Tabulka 5 Urover pripojenosti na VV a VK v rokoch 2000-2018

Verejny vodovod Verejna kanalizacia
2000 82,7 % 2000 54,7 %
2005 85,3 % 2004 56,5 %
2010 86,6 % 2010 60,4 %
2015 88,3 % 2015 64,5 %
2018 89,2 % 2018 68,4 %

V aktualnom programovom obdobi su k dispozicii nasledovné zdroje financovania:

- OP Kuvalita Zivotného prostredia na roky 2014-2020
- IROP 2014-2020
- Environmentalny fond (max. 200 tis. €/Ziadost’ ro¢ne.

Finanéné prostriedky &erpané z fondov EU v rokoch 2002-2020 na rozvoj verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii znazornuje nasledovna Tabul'ka 6:
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Tabulka 6 Financné prostriedky cerpané z eurofondov v rokoch 2002-2020 na rozvoj VV a VK

Program Oblast’ investicie CiastkazEU v Ciastka zo SR v Spolu v EUR
EUR EUR

Kohézny fond voda+SS a COV 215 803 477 45 002 332 260 805 809

2004-2006

ISPA voda+SS a COV 147 318 714 65 591 366 212 910 080

OPZI1 2004-2006 voda 22 708 510 6 341 597 29 050 108
kanal a COV 37 522 450 10 916 464 48 438 914

OPZP 2007-2013 voda 79 985 069 12 872 434 92 857 503
kanal a COV 792 493 167 123 159 251 915 652 418

OPKZP 2014-2020 | voda 6 686 958 393 350 7 080 309
kanal a COV 356 665 601 30 743 110 387 408 712

Spolu Kanal a COV 1366 711 218 214 818 825 1581 500 044

Zdroj: MZP SR

Dotacie pozadované a Cerpané z Environmentalneho fondu (EF) pre obce na rozvoj verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii v rokoch 2014-2019 znazornuje nasledovna Tabul'ka 7:

Tabulka 7 Dotacie pozadované a cerpané z Environmentdlneho fondu v rokoch 2014-2019 na rozvoj

VVa VK

Verejné vodovody Verejné kanalizacie
EF pocet ziadosti za roky 2014- 270 585
2019
EF pocet jedine¢nych ziadosti za 188 350
roky 2014-2019
Suma- poziadavky v EUR 54 005 475 181 661 850
Suma — schvalené dotacie v EUR | 29 439 761 77 479 668

Zdroj: MZP SR

Aj v nasledujicom roku 2021 si budii moct’ samospravy a iné subjekty v ramci OP KZP (2020-
2014) podat’ Ziadost’ o nenavratny finan¢ny prispevok, ktory je ur¢eny na ochranu kvality vod,
budovanie COV a kanalizacii, ako aj na zvy$ovanie miery zasobovanosti obyvatel'stva pitnou
vodou. Podl'a predbeznych informacii ma ist o celkovi sumu 28 mil. EUR, av§ak zna¢ny objem
prostriedkov by mal ist’ na zvySenie pripravenosti na vplyvy klimatickej zmeny.

Vyplyva to zpredbezného harmonogramu vyziev na predkladanie Ziadosti o nendvratny
finanény prispevok na rok 2021, ktory zverejnilo MZP SR ako riadiaci organ pre OP KZP.
V sti¢asnosti st zverejnené tri vyzvy, pricom vsetky, ¢i uz priamo alebo nepriamo, suvisia so
zlepSovanim kvality vod a pripravenosti na dosledky zmeny klimy. Najvacsi objem finanénych
prostriedkov ma ist na budovanie kanalizacii a COV. Dve vyzvy buda vyhldsené v ramci
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prioritnej osi“ ,,Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktary®.

Specifickymi cielmi prvej z tychto vyziev je zlepSenie odvadzania a &istenia komunalnych
odpadovych vod v aglomeraciach nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelov (EO) v zmysle
zaviazkov Slovenska voci Eurdpskej Unii a zaroven zvySenie spolahlivosti upravy vody
odoberanej z velkokapacitnych zdrojov povrchovych vod v zaujme zvySenia bezpe¢nosti
dodavky pitnej vody verejnymi vodovodmi.

V roku 2021 poskytne aj Environmentilny fond dotacie — na kanalizacie, vodovody.
Environmentalny fond chce podporit aj najmenej rozvinuté okresy.

V stucasnosti (november 2020) je uz zverejneny zoznam podporovanych ¢innosti formou
dotacii zo strany Environmentalneho fondu na rok 2021. Environmentalny fond uz tradi¢ne
dotuje ¢innosti v troch hlavnych oblastiach - a to ochranu ovzdusia, ochranu a vyuzivanie vod
a rozvoj odpadového a obehového hospodarstva. Ziadosti je potrebné podat’ do 15. decembra
2020. Maximalna miera podpory formou dotacie je 95 % z opravnenych nakladov projektu pri
dodrzani podmienky minimélneho spolufinancovania vo vyske 5 % zo strany ziadatel’a.

Pre informaciu uvadzame, ze v rokoch 2016 az 2019 z Environmentalneho fondu smerovalo
najviac podpory prave do oblasti vod. Priemerne bolo podporenych 186 projektov pri celkove;j
ro¢nej vyske podpory 23 465 577 EUR, pricom podiel uspesnosti ziadosti predstavoval 30 %.
(Pre porovnanie — celkova ro¢na vyska podpory v oblasti ochrany ovzdusia dosahovala 2,3
miliéna EUR a v oblasti rozvoja odpadového hospodarstva 3,9 miliona EUR).

Aké aktivity podpori Environmentalny fond v roku 2021 v oblasti vod? V oblasti ochrany
a vyuzivania vod budd podporované aj Cinnosti v najmenej rozvinutych okresoch. Do tejto
skupiny patri Bardejov, Gelnica, Kezmarok, KoSice — okolie, Levoca, Lucenec, Medzilaborce,
Michalovce, Poltar, Reviica, Rimavské Sobota, Roziiava, Sabinov, Snina, Sobrance, Stropkov,
Svidnik, TrebiSov, Vel'ky Krti§ a Vranov nad Topl'ou.

Podl'a Environmentalneho fondu podmienkou poskytnutia podpory je existencia zdroja
znecistenia vo vodohospodarsky vyznamnych oblastiach, v povodiach vodarenskych tokov,
v chranenych vodohospodarskych oblastiach, v ochrannych pasmach existujucich vodnych
zdrojov, v pasmach ochrany prirodnych lie¢ivych zdrojov a zdrojov prirodnych mineralnych
vdd alebo na uzemi narodnych parkov a ich ochrannych péasiem.

Za podmienky splnenia kritérii Environmentalny fond poskytne dotacie na aktivity ,,Roz$irenie,
intenzifikacia alebo rekonStrukcia existujicich Ccistiarni odpadovych vod* a ,,Cistenie
odpadovych vod aj v aglomeraciach od 2 000 do 10 000 ekvivalentnych obyvatel'ov*.

Dalsia podpora z Environmentilneho fondu v roku 2021 je uréena pre tie oblasti, ktoré
V stcasnosti nemajui vybudovant vlastnu COV, pripadne COV nema dostato¢nt kapacitu alebo
nespliia poZadovantl uroven Cistenia.

Podpora je dalej urenda na budovanie kanalizaénych pripojok, pricom z prostriedkov

Environmentalneho fondu bude financovana ta cast’ kanalizacnej pripojky, ktora je ulozena na
verejnom priestranstve, az po miesto, kde toto priestranstvo po prvykrat opusta.
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V sti¢asnosti sa pripravuje nové programové obdobie na roky 2021 - 2027 — v ramci neho sa
vypracovava novy Operacny program Slovensko, ktoré schval'uje Europska komisia. V tomto
novom Operaénom programe na obdobie 2021 — 2027 budu jednotlivym rezortom alokované
prislusné finan¢né prostriedky v sulade s ich potrebami.

K vypracovaniu a schvaleniu nového Operaéného programu Europskou komisiou bolo
potrebné splnit’ viaceré zakladné podmienky (zakladné podmienky pri priprave
implementaéného mechanizmu politiky sadrznosti EU po roku 2020 v podmienkach Slovenskej
republiky).

- Specificky ciel’ (Kohézny fond): 2.5. Podpora efektivneho hospodarenia s vodou
- Zakladnad podmienka: Aktualizované planovanie potrebnych investicii do odvetvia
vodohospodarstva a odpadovych vod

K zakladnym podmienkam pre $pecificky ciel’ 2.5 (Podpora efektivneho hospodarenia s vodou)
patri vypracovanie a predlozenie Eurdpskej komisii schvalenych koncepénych dokumentov a
investiénych planov, t.j.

1. Planu rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre izemie SR
2. Investi¢ného planu pre aglomeracie nad 2 000 EO

3. Narodného planu obnovy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii

4

Investi¢nych potrieb pre novli smernicu o pitnej vode a jej revidované parametre.

Narodny plan obnovy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii:

V maji 2019 bola zaslana Ziadost’ na vlastnikov verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii
na zber idajov na vypracovanie narodnych planov obnovy VV a VK.

* Verejné kanalizdcie

Ziadosti boli poslané 619 obciam, 14 vodarenskym spolognostiam a 25 inym vlastnikom
(zdruzenia obci,...).

* Verejné vodovody
Ziadosti boli poslané 959 obciam a 14 vodarenskym spolo&nostiam.

Ked'Ze znacna Cast’ vodarenskej infrastruktury je zastarand, z praktickych dévodov sa priprava
planov na jej obnovu stala nevyhnutnou. Povinnost’ pripravit’ plany obnovy existujucich sieti
verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, aj ich realizacia prislicha vlastnikom
infrastruktury, ktori vsak sami vacsinou nie s schopni realizovat” obnovu v plnom rozsahu.
Existujuci ,,tvrdy* spdsob regulacie cien vodného a stoéného prostrednictvom URSO je
Z pohl'adu vodarenskych spolo€nosti nevyhovujlici na zabezpecenie dostatoéného financovania
obnovy vodarenskej infraStruktary. Z pohl'adu vodarenskych spolocnosti nie je mozné
z regulovanych cien zabezpegit' obnovu infrastruktiry, nakolko URSO riei len existujiice
naklady na prevadzku, ktoré premieta do ceny vodného a stocného. Napr. odpisy hmotného a
nehmotného majetku (ako kalkulacné polozka vstupujiica do cien vodného a sto¢ného) st zo
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stavieb spolufinancovanych z fondov EU uplatnitelrné len vo vyske dvoch percent
Z obstaravacej ceny tohto majetku. Plan obnovy verenych vodovodov a verejnych kanalizacii
ma byt nevyhnutnym krokom K tomu, aby vodarenska spolo¢nost’ zabezpecila systematickt
obnovu infrastruktiry za ucelom jej dlhodobej prevadzkyschopnosti. Podla vodarenskych
spolocnosti je vSak pre zabezpecenie dostatocnych finan¢nych zdrojov na obnovu nevyhnutné
dostat’ cenu vodného a sto¢ného na ,;redlnu* hodnotu, t.j. zvysit ich a tym umoznit, aby
vodarenské spolocnosti vytvarali primerany zisk na obnovu arozvoj verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii.

Vytvorenie podmienok pre zavedenie dvojzloZkovej ceny je jednym z ciel'ov sucasne platnej
regulacnej politiky na roky 2017-2021 a tento ciel’ sa ma preniest’ aj do pripravy regulacnej
politiky na nové regula¢né obdobie na roky 2022 - 2027, ¢o vodarenské spolo¢nosti vel'mi
vitaju. Cena vodného a stocného ma mat’ fixnu a variabilnu zlozku, ako sme sa s niou uz stretli
V januari 2017, ale s kratkym trvanim do polovice februara 2017. Fixnou zlozkou su aj odpisy
z majetku a tie sa dlhodobo nemenia, maju vSak vyznamny vplyv na cenu. Zavedenie fixnej
zlozky (v dostato€nej percentualnej vyske) by mohlo pomdct definovat’ zdroje na obnovu
vodovodov a kanalizacii. Rozhodujuce je vSak nastavenie tohto mechanizmu, t.j. jeho
vysledného finanéného efektu, ktoré je v sucCasnosti z pohladu vodarenskych spolo¢nosti
a Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi rozdielne (socialno-ekonomické dopady).

Treba zdoraznit,, ze nielen obnova existujucej infrastruktury je nevyhnutna, ktora vodarenské
spolocnosti z vlastnych zdrojov realizovat’ v dostatocnej miere. Prioritne sa musia zamerat’ na
dobudovanie chybajicej infrastruktury.

V novom Opera¢nom programe Slovensko na obdobie rokov 2021-2027 (Kohézny fond),
V ktorom bude alokovand prislu$nd financna Ciastka pre rezort Zivotného prostredia, medzi
podporovanymi aktivitami V oblasti verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii budti mat’
prioritu najma aglomerdcie nad 2 000 EQO. Ale medzi priority nového programového obdobia
na Slovensku patri aj budovanie verejnych kanalizacii v aglomeraciach pod 2000 EO
V chranenych vodohospodarskych oblastiach.

Ako sa uvadza vyssie, V stivislosti s financovanim rozvoja verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii vlada SR rozhodla o vy¢leneni finanénych prostriedkov z Environmentdlneho
fondu (EF) vo vyske min. 50 mil. EUR roéne v obdobi rokov 2020 az 2030 (ndrodné zdroje).

Financovanie z Environmentadlneho fondu podlieha tymto predpokladom:

- Ide o dotaciu na dokoncenie celej stavby (podla navrhu priorit)

- ukoncCenie stavby do 3 rokov

- uprednostnené st doticie s kombindciou tveru — obec s dobrou finan¢nou kondiciou;
- Investi¢ny néklad stavby - max. limit v mil. EUR bude stanoveny vo vyzve.

Potrebu finan¢nych prostriedkov na financovanie rozvoja verejnych kanalizacii (stokovych
sieti a COV) po roku 2020 (do roku 2027) obsahuje nasledovna Tabul’ka 8 a Tabul'ka 9:
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Tabulka 8 Odhad ndkladov a potreba financnych prostriedkov na stokové siete a COV do roku 2027
za SR celkom

Obdobie Sucasné alebo Sucasné alebo Spolu
ocakavané investi¢né ocakavané investi¢né
naklady na zberné naklady na COV
systémy
mil. EUR mil. EUR mil. EUR

Priorita ¢. | Prioritna realizacia kanaliza¢nych stavieb

Vystavba stokovych sieti

a COV v aglomeraciach nad
2 000 EO na dosiahnutie
stladu so smernicou
91/271/EHS s 85 %
vybudovanim stokovej siete

495,50 67,90 563,40

Vybudovanie stokovych sieti
a COV v chranenych
vodohospodarskych oblastiach
Vv ktorych st velkokapacitné
vodné zdroje (CHVO Zitny
ostrov)

44,19 13,11 57,30

Vystavba COV, resp.
privadzaca do iného
kanaliza¢ného systému

Vv pripadoch ak je uz
vybudovana alebo ¢iastoéne
vybudovana stokova siet’

a odpadové vody su
vypustané bez Cistenia

2,58 3,82 6,40

Priorita ¢. I spolu 542,27 84,83 627,10

Priorita &. 11 PriebeZna realizicia vystavby stokovych sieti a COV

Priebezna realizacia vystavby
stokovych sieti a COV

v stlade so schvalenymi 931,63 353,37 1285, 00
koncepénymi materialmi do
roku 2030*

Z toho priebezna realizacia
vystavby stokovych sieti
a COV v sulade so 676,26 256,51 932,77
schvalenymi koncepénymi
materialmi do roku 2027

Priorita ¢ I1. spolu (do roku

2027) 676,26 256,51 932,77

Spolu za SR do roku 2027 1218,53 341,34 1 559,87

* Financovanie rozvoja verejnych vodovodov (s dérazom pre obce do 2 000 obyvatelov) a verejnych kanalizdcii (s dérazom
pre obce v aglomerdciach do 2 000 ekvivalentnych obyvatelov) v Slovenskej republike pre roky 2020 — 2030, Stratégia
environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030
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Sumar  odhadovanych nakladov (v EUR)
a budovanie/rekonstrukciu COV v 3. planovacom cykle (do roku 2027) pre obce

na

budovanie  kanaliza¢nej

- pod 2000 obyvatelov nezaradené do aglomerdcii obsahuje Tabul'ka 9:

Tabulka 9 Néklady na kanalizacnii siet’ a COV pod 2000 EO

siete

Obce Finanéné potreby na 100 = | Financie na dobudovanie COV
napojenost podl'a EO v EUR v EUR
Obce Zitného ostrova pod 2000 | 55 357 943 14711 821
mimo aglomeracii — 100 %
odkanalizovania a ¢istenia
Povodie Visly, obce pod 2000 | 62 375 791 18 565 848
EO mimo aglomeracii - 100 %
odkanalizovania a ¢istenia
Povodie Dunaja, obce pod 2000 | 1 660 185 457 647 142 587
EO mimo aglomeracii - 100 %
odkanalizovania a Cistenia,
vratane Zitného ostrova
Vsetky obce SR pod 2000 EO | 1722 561 248 665 708 435
mimo aglomerécii - 100 %
odkanalizovania a ¢istenia
Zdroj: VUVH
3. REALIZACIA PLATIEB ZA ODBER VODY NA

ZAVLAZOVANIE V POECNOHOSPODARSTVE - SUCASNY

STAV

3.1 Nevyhnutnost’ spoplatnenia odberov vody na zavlahy na Slovensku

Spoplatnenie  odberov  pre vsetky  fyzické
V pol'nohospodérstve a vyuzivaju vodu na zavlazovanie pddy, ustanovuje novela zakona
0 vodach ¢&. 303/2016 Z.z. Nariadenim vlady &. 394/2016 Z.z. (ktorym sa meni a dopliia
Nariadenie vlady ¢. 755/2004 Z.z.) bola stanovena povinnost’ platit za odber vody na
zavlazovanie pol'nohospodarskej pody od 1. januara 2017. Nariadenie preslo riadnym
legislativnym procesom, v ramci ktorého envirorezort (ktory stanovil vySku poplatku)
komunikoval so vsetkymi dotknutymi stranami vratane rezortu podohospodarstva.
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Sadzba poplatku za odber vody na zavlazovanie predstavuje 0,001 EUR/m?®. Podl'a vodného
zakona zahradkarske osady neplatia za odber vody na zavlaZovanie a s vynaté z povinnosti
platit’ za odber vody na zavlazovanie.

Spoplatnenie zavlahovej vody vyplyva z Partnerskej dohody medzi Slovenskom a Eurdpskou
komisiou z roku 2014, podl'a ktorej malo moznost’ Slovensko v rokoch 2014 az 2020 ¢erpat’
14 milidard EUR z fondov EU. Jednou z podmienok, medzi inymi, ktoré muselo Slovensko
splnit’ bolo spoplatnenie odberov zavlahovej vody. ZavlaZovanie totiz povazuje Eurdpska
komisia za zat'az pre zivotné prostredie.

Uvedent podmienku (tzv. ex-ante conditionality) bolo nevyhnutné splnit’ do konca tohto roka
2016, inak hrozilo, Ze Slovensku bude moct’ byt zastavené Cerpanie eurofondov na projekty
vodnej politiky ako vodovody, kanalizacie, Cistiarne odpadovych vod, protipovodnové
opatrenia a d’alsie oblasti vodného hospodarstva.

Zavedeny poplatok za odber vody na zavlahy je d’al$im z néakladov, ktory pol'nohospodari
znasaju z dovodu nevyhnutného zavlazovania pol'nohospodarskych plodin. Pri zavlahovej
sustave, ktord patri Stitnemu podniku Hydromeliordcie, musia pol'nohospodari ratat aj s
d’al$imi nakladmi. Medzi tieto naklady patri ndjjomné za zavlahov sustavu, energie, investicia
do oprav sustavy a jej ochrana.

Zavlazovanie pddy vyuzivaju polnohospodari najmé v letnych mesiacoch (jun az august).
Dal§im nevyhnutnym vydavkom polnohospodarov je udrziavanie zavlazovacieho systému v
nepretrzitej prevadzke. Napr. v podniku, ktory obhospodaruje 3000 hektarov pody, na tento
ucel pocas troch mesiacov zamestnavaju 30 ludi. Situdcia sa zrejme bude zhorSovat
S problémom vyrazného sucha, ktoré uz na Slovensku redlne evidujeme a nemozno ho
prehliadat’.

S rastom ndkladov na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody je uzko spité aj zvySovanie cien
slovenskych potravin, pokles ich konkurencieschopnosti. Zvysené naklady sa premietaju do
ceny komodit a tym sa eSte viac zvySuje riziko, ze slovenska pol'nohospodarska produkcia
nebude konkurencieschopnd, ¢o modze spdsobit’ ukoncenie pestovania niektorych plodin.
Pol'nohospodarsky podnik zavlazujiuci pol'nohospodarsku plochu s rozlohou 3000 hektarov
spotrebuje povrchovi vodu na zavlazovanie pddy roéne v objeme 2 miliony m3. Za uzivanie
zavlazovacieho zariadenia na zéklade n4jomnej zmluvy uhrddza podnik rocne Statnemu
podniku Hydromelioracie ndjom vo vyske 3 eurd na hektar.

V sucasnosti je na Slovensku teoreticky cca 22 % ornej pody zabezpecenych zavlahovymi
sustavami.

A aka je situacia s realnymi odbermi vody na zavlahy ? Odpoved’ znie: rapidny pokles odberov
zavlahovej vody od roku 1990. Odber vody pre zavlahy v roku 1990 dosahoval 280 miliénov
m3 vody, pricom do roku 2005 toto mnoZstvo kleslo len na 3,6 miliona m3. V roku 2013 to
bolo 16,2 miliona m3 vody a v blizkej minulosti je stav nasledovny: rok 2016 = 10,6 mil. m3,
2017 = 22,1 mil. m3, 2018 = 15,1 mil.m®. Trend vyvoja odberov vody na zavlaZovanie
pol'nohospodéarskej pody zndzortiuje Tabul’ka 10:
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Tabulka 10 Vyvoj odberov vody na zaviahy

Odbery vody na zavlahy v mil. m®
1990 2005 2013 2016 2017 2018
280 3,6 16,2 10,6 22,1 15,1

3.2  Sucasny stav V realizacii platieb za odber vody na zavlahy na Slovensku

Z evidencie SVP, §.p., ktort maju riesitelia tejto vyskumnej ulohy k dispozicii vyplyva, Ze stav
V realizacii platieb za roky 2017 a 2018 je vel'mi nepriaznivy (povinnost’ platit’ za odber vody
na zavlahy pol'nohospodarskej pody plati od 1. janudra 2017).

Tabul'ka 11lobsahuje udaje poskytnuté z SVP, §.p., ktoré demonstruju, ze SVP, §.p. v roku 2017
a 2018 eviduje naklady na zabezpecenie vodohospodarskej sluzby spojenej s odberom vody na
zavlahy, eviduje vSak len vel'mi nizke trzby za poskytnut sluzbu. Nizsie uvedené trzby svedcia
0 vel'mi nepriaznivej platobnej discipline pol'nohospodarov odberajucich povrchovii vodu na
zavlazovanie pol'nohospodarskej pody.

Tabulka 11 Naklady, trzby a dotdcie na zabezpecenie vodohospodarskej sluzby ,,zavlahova voda “

Vodohospodarska sluzba: " Zavlahova voda" zarok 2017 a 2018
. Rok
Ukazovatel Merna o
jednotka 2017 2018
Naklady € 11 966 033 12 269 061
Trzby € 16 251 11 308
. zo Statneho rozpodtu € 0,00 0,00
Dotacie ;
z fondov EU € 0,00 0,00

Zdroj: SVP, $.p. Banskad Stiavnica

V Case rieSenia naSej vyskumnej ulohy boli zo zdrojov SVP, S.p. zname aj trzby na
zabezpecenie vodohospodarskej sluzby ,,zavlahova voda“ za rok 2019 a k 31.3.2020 neboli este
vykazané Ziadne trzby:

Dodavka povrchovej vody pre zavlahy je zahrnutd do odberu povrchovej vody ,,pre ostatnych
odberatel'ov* (podl'a evidencie SVP, §.p.: odber povrchovej vody pre vodarenské spolo¢nosti
a pre ostatnych odberatel'ov/priemysel/). Pre polozku ,,odber povrchovej vody pre ostatnych
odberatelov* sa vramci naSej ekonomickej analyzy (pre potreby implementacie RSV)
kazdoro¢ne vypocitava tiez navratnost’ nakladov, ale ak by sme ju mali vyjadrit’ menovite pre
,odber zavlahovej vody“, vysledné percento je vyrazne nizke (2017: 0,14 %, 2018: 0,09 %),
a to aj napriek nizkej cene za odber povrchovej a podzemnej vody, ktord je stanovena vo vyske
0,001 EUR/m?3. Navratnosti nakladov za vodohospodarske sluzby sa venuje osobitna kapitola
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vyskumnej ulohy riesenej v roku 2020“Aktualizacia ekonomickej analyzy vyuzivania vody
podla ¢lanku 5 RSV pre 3. cyklus planov manazmentu povodi (2022-2027) .

Je treba zdo6raznit’, ze stav v platobnej discipline zrejme este viac ako doteraz ovplyvni nielen
koronakriza a jej dopad, ale aj realne existujuce sucho na Slovensku, ktoré zhorSuji platobnt
schopnost’ poI'nohospodarov. Zrazkovy deficit na Slovensku v sucasnosti nadobuda dramatické
rozmery. Podl'a Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komory (SPPK) v mesiaci april
2020 extrémne sucho uz zasiahlo Stvrtinu Slovenska, S odvolanim sa na tudaje SHMU.
Negativny vplyv na trodu je avizovany z kazdého regionu Slovenska. Nedostatok vody v pode
a pretrvavajuce sucho vyrazne ovplyviuju vyvoj jarnych porastov. V niektorych severnych
okresoch (oblast’ Oravy) nie je pre pretrvavajuce sucho dostatok paSe pre hovédzi dobytok
a ovce. Vo viacerych lokalitach sa pasienkova sezona ani nemohla zacat’. Problémy kvoli suchu
maju aj pestovatelia cukrovej repy, ktori v roku 2020 osiali viac ako 22 300 hektarov. Vplyvom
nedostatku zrazok je 10 000 ha povzchadzanych len na 75 %, 1000 ha je povzchadzanych len
na 50 % a az 1000 ha nie je povzchadzanych vobec. V tejto situdcii by pomohli zavlahy, ale
vzhl'adom na dlhodoby kriticky stav zavlahovych sustav na Slovensku je pod zavlahami
momentalne len cca 15 % osiatych ploch cukrovou repou. Taktiez extrémne zIa je situacia
pol'nohospodérov postihnutych opakovanymi celononymi mrazmi.

Vzhl'adom na vysSie uvedené¢ fakty pravdepodobne napravu v platobnej discipline
pol'nohospodérov za odber vody na zavlahova vodu v aktualnom ¢ase nemozno ocakévat'.

3.3. Porovnanie poplatkov za vodu na zavlahy vo vybranych krajinach EU

Schémy spoplatiiovania vody V jednotlivych krajinich EU st v niektorych pripadoch velmi
odlisné aplati to aj oodberoch vody na =zavlazovanie polnohospodarskej pody.
Finanéné/ekonomické nastroje vyuzivané naprie¢ EU v stvislosti s vodohospodarskymi
sluzbami st rézne, od cien za vodu, tarif, poplatkov, aZ po dane. Je tomu tak v zavislosti od
inStitucionalneho usporiadania, ktoré je na druhej strane ovplyviiované nielen socio-
politickymi, ale aj prirodnymi podmienkami.

V kontexte porovnavania poplatkov za odbery vody na zavlahy je treba brat’ do uvahy, ze v EU
st krajiny s velkym nedostatkom vody, ako st krajiny na juhu Eurdpy, napr. Spanielsko,
Taliansko, Franctuzsko a Portugalsko a na druhej strane ako Nemecko, Holandsko, Dansko,
Slovensko a d’al$ie, kde sa voda vyskytuje v hojnosti. Nedostatok ¢i hojnost’ vody patria tiez
k faktorom, ktoré vyrazne ovplyviujt ,,Struktiru® cien, tarif ¢i dani platenych za odber vody na
zavlazovanie pol'nohospodarskej pody.

Niz§ie je porovnanie cien, tarif a sadzieb za zavlazovaciu vodu pre vybrané krajiny EU. Miera
navratnosti finan¢nych nakladov v sektore zavlah je zvycajne nizsia ako 100%, ako to ukazuje
nasledovna tabul’ka, hoci v mnohych krajinach EU je princip uhrady finanénych nakladov
zahrnuty do fiskalnych predpisov vztahujucich sa k vodohospodarskym sluzbam. Napriklad v
Spanielsku komunélne verejné sluzby, ktoré zahfiiaji zasobovanie vodou a sanitaciu, by nemali
zaznamenavat' finan¢né deficity - ukladajuc tak povinnost uplného pokrytia finanénych
nakladov na mestské zdsobovanie a hygienu. V pripade zavlah je relevantnou spravou sprava
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povodia, ktora vymaha 85% z celkovych finan¢nych nakladov so 100% nakladmi na prevadzku
audrzbu, a Ciastocne st pokryté kapitalové naklady (odhadované na 56% prostrednictvom
Libro Blanco del Agua, Ministerstvo zivotného prostredia, 2000).

Nasledovna Tabulka 12 ukazuje vysku cien atarif za odber vody, ktoré vznikaju
vodohospodarskym organom (napr. sprave povodi, regionalnym, Staitnym organom).

Tabulka 12 Porovnanie cien a tarif' v sektore zavlah

Krajina Rok Eur/m3 Poznamka

Spanielsko - nie Podzemné zdroje su nespoplatnené
Taliansko 1994 0,0015 x 3 (kvalita vody)

Portugalsko 2017 0,00386 x 1,2 (nedostatok vody)
Francuzsko 2005 0,005 x 2 (nedostatok vody)

Holandsko 1995-2008 0,0001 Vynimka pre pol'nohospodarstvo
Nemecko 1988-2011 0,005 Vynimka pre pol'nohospodarstvo
(Bavorsko)

Zdroj: J. Berbel et al. /Water Policy 21 (2019), 806-825

Navratnost’ nakladov verejnej infrastruktury a vodohospodarskych sluzieb v sektore zavlah
znazoriiuje nasledovna Tabul'ka 13:

Tabulka 13 Navratnost nakladov verejnej infrastruktury a vodohospodarskych sluZieb v sektore zaviah

Krajina Rok Uroven Polnohosp. | Navratnost | Navratnost’ Celkova
kapitalovych | nakladov na | navratnost’
nakladov prevadzku a
udrzbu
Spanielsko | 1960 RBA* 54 €/ha 56 % *100 % B5 %
Taliansko 1933 C.Bonifica* | 36 €/ha Udaj nie je | Udaj nie je | Udaj nie je
dostupny dostupny dostupny
Portugalsko | 2015 EFMA* 20 23 % 100 % 65 %
€/ha+0,032
€/m3
Franctzsko | 2005 Canal* 36 €/ha+0,07 | 15-60 % *100 % *85 %
€/m3
Holandsko | 1997 Provincial* | >150.000 100 % 100 % 100 %
m3
Nemecko Udaj nie | Udaj nie je | Udaj nie je Udaj nie je Udaj nie je Udaj nie je
(Bavorsko) | je dostupny dostupny dostupny dostupny dostupny
dostupny

*/ Vodohospodarske orgdany
Zdroj: J. Berbel et al. /Water Policy 21 (2019), 806-825

Ako dokazuju obidve vyssie uvedené tabulky, heterogenita medzi krajinami EU je velmi
vysoka, hlavne pokial’ ide o sadzby za sluzby stanovené vodohospodarskymi organmi.

Uroveii navratnosti ndkladov sa uvadza aj v planoch manazmentu povodi a je zalozena na
vlastnom vyhléaseni kazdej krajiny. Holandsko vyhlasuje Ze vodohospodarske sluzby dosahuju
100%-nti mieru navratnosti ndkladov na zéklade existujiicej provincnej dane na kontrolu
podzemnych vdd, hoci zavlahy st z tohto nastroja z velkej Casti oslobodené. Naopak,
stredomorské krajiny ako napriklad Spanielsko, Portugalsko a Franclizsko zahfiaji
pol'nohospodarstvo do analyzy finan¢nej navratnosti.

V tabul’kach vyssie priblizené ekonomické nastroje za odber vody a regulaciu vodnych zdrojov.
Niekol'ko krajin EU zaviedlo diferencované nastroje s uplatnenim multiplikaéného faktora,
ktorého cielom je internalizdcia ndkladov na Zivotné prostredie (environmentilnych) a na
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zdroje. Toto je pripad Portugalska (x 1.2), Francuzska (x 2.0) a Talianska (x 3.0), hoci Taliansko
definuje dodato¢né naklady na zaklade kvality vody (kvality pitnej vody), zatial’ ¢o prvé dve
menované krajiny ho vztahuju k samotnému nedostatku v typickom roku. Diferencované
spoplatnenie tykajice sa nedostatku vodnych zdrojov v niektorych krajinach EU sa uplatnilo
ako nastroj na pomoc pri internalizacii environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje. Tiez
treba zdoraznit, Ze pre region Puglia (Taliansko) sa vypocty vykonali na zéklade zavlazovanej
plochy s rozlohou 5 hektarov a roénej spotreby vody 25 000 m® alebo 15 000 m*. Vynimky vo
Francuzsku sa vztahuju na ro¢ny odber vody mensi ako 10 000 m3 a pre pouzivatelov s
energetickou kapacitou pod 3,7 kW pre zavlazovacie systémy v Portugalsku. Rozdiely existujt
medzi zonami naprie¢, ako aj v ramci analyzovanych krajin. Ako vidno z tabuliek vyssie,
Spanielsko uplatiiuje najvyssie sadzby tarif (prostrednictvom tarif RBA) na zavlahy v
porovnani s ostatnymi juznymi krajinami EU.

4. POKROK VIMPLEMENTACII CENOVEJ POLITIKY

V OBLASTI VOD V ZMYSLE POZIADAVIEK CLANKU 9 RSV

4.1 Pokrok vimplementacii cenovej politiky podl’a ¢lanku 9 RSV v priebehu
druhého planovacieho cyklu (2016-2021)

Za pokrok v implementacii cenovej politiky podla ¢&lanku 9 RSV v priebehu druhého
planovacieho cyklu (2016-2021) mozno povazovat hlavne:

a) Zavedenie platieb za odbery povrchovej a podzemnej vody na zavlaZovanie
pol’nohospodarskej pody.

Platby zaviedla novela zdkona o vodach ¢. 303/2016 Z.z. a Nariadenie vlady SR ¢.
394/2016 Z.z. (ktorym sa meni a dopiia Nariadenie vlady &. 755/2004 Z.z.) bola
stanovend povinnost’ platit’ za odber vody na zavlazovanie pol'nohospodérskej pody od
1. januéra 2017. Treba poznamenat’, Ze platby za odber zavlahovej vody boli ,,opatovne
zavedené® po obdobi nespoplatnenia od roku 2004.

b) Medzi cielmi regulaénej politiky URSO na roky 2017-2021 je vytvorenie podmienok
na zavedenie dvojzloikovej ceny pitnej a odpadovej vody, skladajucej sa z fixnej
a variabilnej zlozky. Hoci dvojzlozkova cena po jej realnom zavedeni od zaciatku
januara do polovice februara 2017 mala len kratku zivotnost’, s ndslednym névratom
k jednozlozkovej cene platnej v sucasnosti, tento ciel URSO do budiicnosti nad’alej
nevyluCuje amé podporu aj uvodarenskych spolocnosti ako poskytovatelov
vodohospodarskych sluzieb tykajicich sa zasobovania pitnou vodou a odvadzania
a Cistenia odpadovej vody.

¢) Uplatnenie principu ,,znecist’ovatel’ plati“ reprezentuji najméa poplatky za vypust’anie
odpadovych vod do povrchovych vad.
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d)

Zmena doby platnosti povoleni

Zakon &. 51/2018 Z.z., ktorym sa meni a doplia zikon &. 364/2004 Z.z. o vodach
Vv zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol u¢innost’ od 15. marca 2018, priniesol
0.l. opatrenia tykajice sa napr. vodopravnych povoleni, ktoré prispievajl
k implementacii ¢lanku 9 RSV: jedna sa o zmenu doby platnosti povoleni na vypustanie
odpadovych vod. V zmysle uvedenej novely zakona o vodach, sa § 21 ,, Povolenie na
osobitné uzivanie vod “, odsek 4 roz§iril a znie takto:

,,Organ statnej vodnej spravy vyda povolenie na:

pismeno a): odber povrchovych vod alebo podzemnych vod najviac na desat’ rokov
pismeno b): vypustanie odpadovych vod, osobitnych vod alebo geotermalnych vod do
povrchovych vod najviac na desat’ rokov,

pismeno c): vypustanie odpadovych vod s obsahom prioritnych nebezpecnych latok do
povrchovych vdd najviac na Sest’ rokov,

pismeno d): vypustanie odpadovych vdd, osobitnych vdd alebo geotermélnych vod do
podzemnych vod najviac na Sest’ rokov,

pismeno ¢): vypustanie vod z povrchového odtoku do povrchovych vod alebo do
podzemnych vod s obsahom znecist'ujucich latok najviac na desat’ rokov,

pismeno f): vzduvanie a iny spdsob akumulacie povrchovych véd najviac na desat’
rokov,

pismeno g): akumuléciu podzemnych vod najviac na desat’ rokov,

pismeno h): vyuzivanie hydroenergetického potencidlu povrchovych vod najviac na
desat’ rokov.*

Jednoduché zhrnutie a porovnanie s predchadzajicou legislativou:

povolenie na vypustanie odpadovych vod, osobitnych vod alebo geotermdlnych vod
do povrchovych véd sa vydéava na desat’ rokov, a ak odpadové vody obsahujl prioritné
nebezpecné latky, najviac na Sest’ rokov (pred novelou sa vzt'ahovalo povolenie len
k vypastaniu odpadovych vod do povrchovych vod — najviac na desat’ rokov, a ak
odpadové vody obsahuju obzvlast’ Skodlivé latky, najviac na Styri roky).

povolenie na vypust’anie odpadovych véd, osobitnych vod a geotermdlnych vod do
podzemnych vod sa vydava najviac na Sest rokov (pred novelou sa vztahovalo
povolenie len k vyptstaniu odpadovych vod do podzemnych vod — na $tyri roky).

Sprisnenie legislativy ohladne Zump

Novela zakona o vodach ¢. 51/2018 Z.z. uklad4 povinnost’ vlastnikom nehnutel'nosti,
ktori docasne akumuluji odpadové vody V zumpdch, zabezpecovat ich zneskodiovanie
odvozom do Cistiarne odpadovych vod. V zmysle zmienenej novely zakona tito viastnici
nehnutelnosti budu povinni predkladat doklady o zneskodnovani odpadovych véd zo
zump v sulade s vodnym zdakonom na poziadanie obce alebo organu Statnej vodnej
spravy. Dokladmi sa myslia GCty dokladujice finan¢n uhradu za zneskodnovanie
odpadovych vod zo zamp. Obyvatelia majici povolenie na Zumpy si musia odkladat’
doklady o zaplateni vyvozu zimp po dobu dvoch rokov pre pripad kontroly. Tymto
ustanovenim prichddza k vyraznému sprisneniu kontroly vyvozu Zump. VSetky
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komundlne odpadové vody pred ich vypustenim do povrchovych alebo podzemnych
vod maju byt’ Cistené v Cistiarni odpadovych vod.

Novela zédkona o vodach zaroven ustanovuje, Ze ten, kto nepreukdze zneskodiovanie
odpadovych vod zo zumpy na vyzvu obce alebo organu Statnej vodnej spravy sa dopusta
priestupku v zmysle § 77 odsek 1, pism. p).

f) Zikon Lex Zitny ostrov

Na zéklade “Zmeny Operacného programu Kvalita Zivotného prostredia‘ schvalenej
V oktébri 2017 sa viac pozornosti venuje chranenej vodohospodarskej oblasti Zitny
ostrov. Tato zmena mala za ciel' zabezpecit’ alokaciu finan¢nych zdrojov na sanaciu
environmentalnej zat'aze - konkrétne toxickej skladky priemyselného odpadu (byvalych
Chemickych zavodov Juraja Dimitrova) v Bratislave - Vrakuni, ktora ohrozuje zasoby
pitnej vody na Zitnom ostrove a zdravie obyvatelov v prilahlom tzemi. Na zéklade
schvalenia zmeny bola presunutd alokdcia vo vyske 20 190 620 EUR z oblasti vodného
hospoddrstva do oblasti Cistenia odpadovych vod. Hlavnym dovodom bola podpora
realizacie infraStruktiry vo sfére odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod
v aglomeracidch pod 2000 ekvivalentnych obyvatelov (EO) v chranenych
vodohospodarskych oblastiach. Ide teda ouzemia, v ktorych sa nachadzaju
vel'kokapacitné zdroje podzemnych vod, kde nebol identifikovany dobry stav vod alebo
bol vodny utvar oznaceny ako rizikovy.

Zaroven treba podciarknut, Ze obyvatelia Zijicich v dotknutych aglomeraciach pod
2000 obyvatelov prispievaju k uplatneniu principu ,,znecistovatel’ plati®, ked'ze za
odvadzanie a Cistenie odpadovych vod musia platit’.

9) Analyza cien podzemnej vody

Institat environmentélnej politiky (IEP) uskuto¢nil v roku 2020 analyzu ,,Ceny vody*
za UCelom zvySenia cien za podzemné vody, vratane odberov na zavlahy
polnohospodérskej pody, ktord ma byt podkladom pre dalSie rozhodnutie
kompetentnych v tychto otazkach.

Pokrok v implementacii cenovej politiky Vv oblasti vod predstavuju vSetky opatrenia vyssie
uvedené bodoch a) az @), vratane opatreni legislativneho charakteru, ktoré napomahaju
implementacii ¢lanku 9 v zmysle RSV.

V nasledujtcich rokoch sa bude pokracovat’ v analyze finanénych a ekonomickych néstrojov
ako sucasti cenovej politiky podl'a €l. 9 RSV — ktora je informaénym podkladom pre politické
rozhodnutia. Je nad’alej Ziaduce, aby sa pokracovalo v rieSeni vyskumnej ulohy tykajicej sa
implementécie cenovej politiky podla ¢lanku 9 RSV a aby sa nad’alej analyzovali uz zavedené
ekonomické néstroje v sektore vody, aby mohlo byt postdené, ¢i je potrebné ich
zintenzivnenie, resp. zavedenie novych ekonomickych néstrojov (v zmysle dokumentu
schvaleného Vladou SR v januari 2011: ,Navrh cenovej politiky v oblasti vodného
hospodarstva SR*“. Ktory zohladiiuje poziadavky c¢lanku 9 RSV). Ekonomické nastroje
v sektore vody je potrebné skumat’ aj v suvislosti s klimatickymi zmenami a S vyraznymi
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prejavmi sucha. Zmienené posudzovanie je v podmienkach SR potrebné uskutocnovat’ tiez vo
na najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva.

4.2 Vysledky analyzy Instititu environmentalnej politiky (IEP) ohl'adne zvySenia
ceny za podzemné vody

MZP SR — Institat environmentalnej politiky (IEP) v auguste 2020 uskuto¢nil analyzu cien za
odbery podzemnej vody aceny za odbery véd (podzemnych apovrchovych) na ucel
zavlazovania pol'nohospodarskej pody. Hlavné zavery uvedenej analyzy su nasledovné:

Cena za odbery podzemnych vod a vod urcenych na zavlahy by mali dosiahnut’ minimalne
uroven cien povrchovych vod. Napriek tomu, Ze podzemna voda je vzacnejsia a kvalitnejSia,
v stcasnosti je na Slovensku v priemere (beric do tvahy jednotlivé ucely odberov) az
trojnasobne lacnejSia nez povrchova voda. Voda urcena na zavlahy pol'nohospodarskej pody je
dnes stanovend na symbolickych 0,001 EUR/m3, (Poznamka: cena povrchovej vody je 0,125
EUR/m3).

Vysledkom analyzy je konStatovanie, Ze celkova vyzbierana suma za zadvlahova vodu tak moze
stipnut’ zo stucasnych takmer 20 tis. EUR na viac ako 2 mil. EUR v roku 2025 a suma za
povrchovu vodu zo sucasnych 10 na 14 mil. EUR (pri zvySeni cien odberov na iné ako pitné
ucely), a v pripade zvySenia cien odberov aj na vyrobu pitnej vody az na 32 mil. EUR v roku
2025.

Nasledovna Tabulka 14 dokumentuje dosahovanie trzieb vrokoch 2021 az 2025 pri
adekvatnom zvyseni cien za odbery podzemnej vody na zavlahy a na odbery podzemnej vody
na Ucely iné ako pitné resp. aj vratane odberov na vyrobu pitnej vody:

Tabulka 14 Trzby 7 navrhovaného zvysovania cien podzemnej a zavlahovej vody

Typ Sumy Terajsi 2021 2022 2023 2024 2025
odberu stav
Trzby 0,02 0,5 0,9 14 1,8 2,2
Zaviahy (mil.EUR)
Cena za | 0,001 0,026 0,051 0,075 0,1 0,125
m3(EUR)
Vréatane | Trzby 9,9 14,3 18,7 23,1 27,5 31,9

pitnej (mil.EUR)
vody Priemerna | 0,039 0,056 0,073 0,091 0,108 0,125

cena Za
Podzemna m*(EUR)
voda Bez Trzby 9,9 10,8 11,6 12,5 134 14,2

pitnej (mil.EUR)
vody Priemerna | 0,057 0,071 0,084 0,098 0,111 0,125
cena za
m3(EUR)

Zdroj: IEP podla SVP, SHMU, Enviroportal, URSO

26



Dalej analyza konstatuje, e ,,Ceny podzemnej vody by sa mali postupne zvySovat' tak, aby
zohladnovali jej vzacnost’ a vyssSiu kvalitu a aby cena zévlahovej vody nebola niz$ia ako ostatné
typy odberov vody. Nové ceny by sa mali zvySovat postupne, v priebehu niekol’kych rokov,
tak aby nedoslo k Sokovému zvySeniu nakladov pre odberatel'ov. Okrem moznosti zvySovania
cien vody, je vhodné aj znizit’ minimalne spoplatnené mnozstvo odobratej vody, ktoré je u nés
stanovené na hodnotu 15 az 50 tis. m3“. (Poznamka: limit 50 tis. m® sa vzt'ahuje k odberom na
zavlahy z podzemnej a povrchovej vody a 15 tis.m® k ostatnym odberom podzemnej vody).

Analyza IEP odporuca zvySovat’ vietky typy odberov podzemnych vod okrem vod na pitné
ucely.

Vynosy z odberov vody by mali pokryt” aj ndklady $tatu na dostatocnu kvalitu zdrojov. Podl'a
IEP by vyska cien vody mohla zéavisiet’ od dostatocného mnozstva vody v zdroji. Niektoré
krajiny spoplatituju vody v zavislosti od kvalitativneho a kvantitativneho stavu jednotlivych
utvarov vod. Preto IEP odporaca podobny systém zaviest’ aj na Slovensku, ak bude v nejakom
zdroji ohrozena zasoba vody.

Dalsim dévodom na zvySovanie cien vody je boj proti suchu.

Analyza IEP priniesla aj dopady zvysSenia cien za odbery vody na domdcnosti
a polnohospodarov:

V pripade zvySenia cien podzemnej vody odoberanej aj na pitné ucely mozno ocakavat’, ze sa
zvySené ceny vody premietnu aj do vyssich cien vodného. Pri zvySeni cien za odbery zo
sucasnej trovne 0,0332 EUR/m® na 0,125 EUR/m® do roku 2025 by sa cena vody pre
domacnosti v priemere zvysila z priblizne 1,05 EUR za m® na 1,13 EUR za m®. Pri mnozZstve
spotrebovanej vody 28,4 m® na obyvatel'a roéne by to pre kazdi osobu znamenalo zvysenie
nakladov v priemere 0 2,3 EUR.

Sucasné ceny odberov vody na zavlahy, tieto predstavuju pre polnohospodarov iba zlomok
z celkovych nékladov na zavlaZovanie. VySSou polozkou je odvadzanie ndjomného za hektar
zavlazitel'nej vymery pody pre Hydromelioracie §.p., a najvy$Sou sumou su prevadzkoveé
a investi¢né naklady. Naklady pre polnohospodarske zdruzenia tak mozu byt az 0,2 EUR/m3,
pricom cena samotného odberu vody je v stcasnosti 200-nasobne nizsia. Ak by ceny odberov
vod stiupli na hodnotu stasnych cien za povrchovi vodu, naklady na zavlahy pre
polnohospodarov by sa zvysili viac ako o 50 %. Vicsina najvicsich odberatelov vod by sa
dostala rychlo do straty, alebo by doterajsiu stratu prehibila. Z toho dévodu bude nevyhnutné
n4jst’ sposob, ako zabezpecit preZitie pol'nohospodarskych spolo¢nosti.
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5. AKTUALIZACIA HODNOTENIA ENVIRONMENTALNYCH
NAKLADOV A NAKLADOV NA ZDROJE V ZMYSLE
CLANKU 9 RSV PODMIENKACH SR

RieSenie problematiky v roku 2020 zahriiovalo aktualizaciu doterajSieho hodnotenia.
Identifikacia a odhad environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje

Vychodiskom pre hodnotenie environmentalnych nakladov a ndkladov na zdroje (ENaNZ) je
koncept externych vplyvov vyplyvajicich z 'udskych aktivit, ktoré moézu ovplyviiovat’ stav
vodnych ekosystémov a potencidlne aj iné ekonomické aktivity a vyvolavat’ naklady pre
spolo¢nost’. Poslednd verzia ndvrhu ndvodu na hodnotenie navratnosti environmentalnych
néakladov a nakladov na zdroje v kontexte RSV zatial’ plne neriesi, ako ma byt navratnost’
ENaNZ hodnotena vratane toho ako ma byt dostatocnd navratnost tychto nakladov
interpretovana a implementovana v praxi (ERC drafting group and CIS WG Economics, 2015).
V zmysle vyssie uvedeného nédvrhu navodu, vznik environmentélnych nékladov a nakladov na
zdroje v ramci Ciastkového povodia je indikovany vodnymi tGtvarmi nedosahujicimi dobry
stav, aV pripade nakladov na zdroje aj nepokrytymi poziadavkami na vodu konkrétnych
sektorov ako dosledok sucasnych regulacnych opatreni a obmedzeni (vyplyva to z neschva-
lenych povoleni na odber vody, alebo zo zniZenia odberov v désledku regulacie, co obmedzuje
socio-ekonomicky rozvoj konkrétnych odvetvi).

5.1 Identifikacia a odhad nakladov na zdroje v zmysle ¢l. 9 RSV

V nasledujlicom texte st ndklady na zdroje hodnotené z pohl'adu zmien vo vodohospodarske;
bilancii podzemnych a povrchovych vod.

5.1.1 Povrchové vody
Vodohospodarska bilancia je zdkladom pre posudenie kvantitativneho stavu vod. Podl'a
disponibility vodnych zdrojov sa rozlisuje:
e aktivny stav s dostatkom vodnych zdrojov,
® napity stav s vyrovnanymi zdrojmi vody a poziadavkami na vodu, a
® pasivny stav s nedostatkom vodnych zdrojov.

Bilan¢ny stav a odber vody podl'a oblasti vyuzitia v ¢iastkovych povodiach v obdobi 2013 2018
uvadza tabulka 5.1: Bilancny stav a odbery povrchovych vod podla ciastkovych povodi SR
V obdobi 2013-2018 (SHMU 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019)
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Tabulka 5.1 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Povodie Moravy
1 bil. profil napaty
stav,
Bilancny stav 1 bil. profil aktivny 1 bil. profil aktivny aktivny
pasivny stav zmena stavu 3 bil. profily
Pocet ostatné
bil.profilov 9 aktivny (VN) zmena stavu
Odbery vody |VV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(tis. m3.rok-1) | PR 11,4 14,9 13,3 13,4 3,7 5,4
P 792,6 298,9 852,6 862,0 264,7 857,0
z 792,6 298,9 852,6 862,0 264,7 857,0
o} 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Povodie Dunaja
Bilancny stav 1 bil. profil 1 bil. profil 1 bil. profil 1 bil. profil 1 bil. profil 1 bil. profil
zmena stavu zmena stavu zmena stavu zmena stavu zmena stavu zmena stavu
Pocet
bil.profilov 4 (prevod) (prevod) (prevod) (prevod) (prevod) (prevod)
Odbery vody |VV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(tis. m3.rok?) PR 30 188,9 27 433,8 26 974,7 237979 62,7 61,4
P 399,2 472,8 1021,2 659,5 1370,8 858,2
z 399,2 472,8 1021,2 659,5 1370,8 858,2
o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10 368,0
Povodie Vahu
Bilan¢ny stav 1 bil. profil aktivny 3 bil. profily aktivny 1 bil. profil 2 bil. profily
zmena stavu zmena stavu zmena stavu zmena stavu
Pocet
bil.profilov 38 (VN) (VN) (VN) (VN)
Odbery vody |VV 10916,1 10552,5 11 609,3 10983,4 11 382,9 11 415,2
(tis. m3.rok?) PR 69 711,3 672 746,4 583 781,5 555 828,5 470 306,0 847 807,2
P 10 659,9 8595,3 13 322,0 6 898,2 13 956,9 9 656,1
z 10 659,9 8593,9 13 319,5 6 896,2 13954,9 9654,1
0] 50 213,7 60 606,9 48 442,2 57 880,8 58 442,8 39522,6

Odbery pre: VV - verejné vodovody, PR — priemysel (aj s energetikou); P - polnohospoddrstvo (vratane zavlah); Z - zaviahy; O -
ostatné odbery, VN - vodnd nadrz

pokracovanie tabulky 5.1
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Povodie Hrona

1 bil. profil napaty

Bilan¢ny stav aktivny aktivny 1 bil. profil aktivny aktivny stav
zmena stavu 1 bil. profil zmena
(VN) stavu (VN)

Pocet 1 bil. profil zmena

bil.profilov 16 stavu (VN+prevod)

Odbery vody |VV 47711 4 356,2 4543,5 4593,7 4613,9 4.434,9

(tis. m3.rok?) PR 1191 437,2 2406 328,8 1917971,0 2034477,0 418 341,2 268 270,9
P 1769,8 1233,2 22442 882,5 2 060,5 1205,5
z 1769,8 1233,2 22442 882,5 2 060,5 1205,5
o} 0,0 0,0 0,0 0,0 228,0 228,0

Povodie Ipla

Bilancny stav aktivny aktivny aktivny aktivny aktivny aktivny

Pocet bil.profilov

14

Odbery vody |VV 2729,8 2596,4 2919,0 29194 3047,2 27913

(tis. m3.rok) | PR 11,9 14,2 14,8 16,0 16,0 12,2
P 165,9 46,0 42,6 23,5 51,1 20,3
z 165,9 46,0 42,6 23,5 51,1 20,3
0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2975,0

Povodie Slanej
Bilan¢ny stav aktivny aktivny 1 bil. profil aktivny 1 bil. profil aktivny
napaty stav zmena stavu

Potet bil.profilov

14 (VN)

Odbery vody |VV 3641,6 2 983,6 3043,8 2 860,9 30394 2968,5

(tis. m3.rok?) PR 122 922,7 220936,6 464 419,4 179 053,2 244 256,4 110587,4
P 14,0 13,0 16,7 16,4 18,9 20,6
z 14,0 13,0 16,7 16,4 18,9 20,6
0] 920,0 916,0 848,0 14410 1764,0 40784,0

Odbery pre: VV - verejné vodovody, PR — priemysel (aj s energetikou); P - polnohospoddrstvo (vrdtane zavlah); Z - zaviahy, O -
ostatné odbery; VN - vodna nadrz

pokracovanie tabulky 5.1
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Povodie Bodvy

Bilancny stav aktivny aktivny 2 bil. profily aktivny 1 bil. profil 1 bil. profil
zmena stavu zmena stavu zmena stavu
Potet bil.profilov 4 (VN) (VN) (VN)
Odbery vody | VV 4.300,5 4268,3 4120,4 38375 4226,8 4257,2
(tis. m3.rok?) PR 1225,3 2269,0 2 405,5 636,0 2031,5 2459,4
P 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Z 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(6} 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Povodie Hornadu
Bilancny stav 1 bil. profil 1 bil. profil 1 bil. profil 1 bil. profil 1 bil. Profil 1 bil. profil
napaty stav napaty stav zmena stavu zmena stavu zmena stavu zmena stavu
Potet bil profilov ostatné ostatné
14 aktivny aktivny (VN) (VN) (VN) (VN)
Odbery vody |VV 3149,7 2 380,5 2490,8 23824 2484,0 24173
(tis. m3.rok?) PR 567 914,7 712 754,3 687 357,7 840 326,8 874 368,4 289 468,8
P 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
z 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
o} 0,0 0,0 0,0 0,0 5,3 4,0
Povodie Bodrogu
Bilan¢ny stav 3 bil. profily 1 bil. profil 1 bil. profil 3 bil. profily 1 bil. profil 8 bil. profilov
zmena stavu zmena stavu napaty stav zmena stavu zmena stavu zmena stavu
(VN) (VN) 10 bil. profilov (VN) (VN) (VN)
zmena stavu
Pocet bil.profilov
20 (VN)
Odbery vody |VV 17 216,7 16 690,0 16 886,4 17 128,4 17 266,7 17 547,3
(tis. m3.rok?) PR 70417,5 13718,3 14 641,2 14 460,4 11 065,4 8 645,6
P 11,4 11,0 21,45 3,9 9,3 25,8
z 11,4 11,0 20,27 2,5 8,5 25,4
0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Odbery pre: VV - verejné vodovody, PR — priemysel (aj s energetikou); P - polnohospoddrstvo (vrdtane zavlah); Z - zaviahy; O -
ostatné odbery; VN - vodna nadrz

pokracovanie tabulky 5.1
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Povodie Dunajca a Popradu

Bilancny stav aktivny aktivny aktivny aktivny aktivny aktivny

Potet bil.profilov 4

Odbery vody | VV 2103,9 1991,9 2102,4 1997,6 2014,3 1882,4

(tis. m3.rok?) PR 199,5 222,4 712,3 133,4 149,7 192,7
P 0,0 0,0 0,0 14,1 14,1 14,1
z 0,0 0,0 0,0 14,1 14,1 14,1
(0] 4551,4 3470,0 3110,0 3080,0 3070,0 2950,0

Odbery pre: VV - verejné vodovody, PR — priemysel (aj s energetikou); P - polnohospoddrstvo (vrdtane zavlah); Z - zaviahy, O -
ostatné odbery; VN - vodna nadrz

Ako vyplyva z tabulky 5.1, v niektorych bilan¢nych profiloch je pocas urcitych obdobi stav
napdty aZ pasivny, ale vplyvom prevodu vody a vhodnou manipuldciou na vodnych nadrziach
(neinvesti¢né opatrenie) doslo k zmene stavu na aktivny prip. napaty. V roku 2018 vhodnou
manipulaciou na VN bol zmeneny nepriaznivy stav v piatich povodiach. V jednom bilanénom
profile trval napéty stav mesiac a V jednom bilancnom profile od augusta do novembra.

Tabulka 5.2 Prehlad odberov z povrchovych véd v obdobi 2013-2018 v tis. mé.rok? (podl'a podkladov

SHMU)

Sektor/spdsob vyuZivania

vody 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pitnd voda 48 829,4 45 819,4 47 715,6 46 703,4 48 075,0 477141
Polnohospodarstvo spolu 13812,7 10670,3 17 520,8 9360,2 17 746,5 12 657,5
z toho zavlazovanie plodin 13812,7 10 668,9 17 517,2 9 356,7 17 743,6 12 655,1
Chov ryb (rybniky) 55 685,1 64 992,9 52 400,2 62 402 63 510,1 96 831,6
Priemysel spolu 112 586,5 109 679,7 109 898,5 103 246,4 76 992,6 77 149,7
Energetika* 1940537,0| 3945906,5| 3587459,5| 3544538,1 1943572 ,4| 1450307,3
SR spolu 2172367,7 | 4177921,2| 3815928,2| 3767 208,2 2149932,6 | 1684714,3

*spolu energetika a hydroenergetika (MVE)

Povrchova voda sa z vodnych tokov odoberd prevazne pre potreby energetiky, priemyslu,
rybného hospodarstva a na vodarenské tcely (Tab. 5.2). Z tabul’ky je zrejmé, ze odbery vody

pre vodarensk

A%

€ uce

ly nevykazuji medziro¢ne vyrazné rozdiely, naproti tomu odber vody pre

rybné hospodarstvo zaznamenal medziro¢ne narast o takmer 53%. V pripade odberov vody pre
priemysel nastal vyraznejsi pokles odberov v roku 2017.
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5.1.2 Podzemné vody

Bilan¢né hodnotenie mnozstiev podzemnych vod je zalozené na porovnani vyuziteInych
mnozstiev podzemnych vod adokumentovanych odberov podzemnych vod. Bilanéné
hodnotenie vychadza ztdajov o vyuzitelnych mnozstvach podzemnych vod v hydrogeo-
logickych rajonoch. Transformovana hodnota vyuzitelnych mnoZstiev podzemnych vod
predstavuje vzadjomne porovnatelny udaj o sumarnych vyuziteI'nych mnozstvach podzemnych
vod v jednotlivych utvaroch podzemnych vod a je postavena na podklade dlhodobych hod-
noteni mnozstiev podzemnych vod. Zrazkovo-odtokové pomery a mozné dopady klimatickych
zmien mozu mat’ dopad na aktualne hodnoty vyuzitelnych mnozstiev podzemnych vod v kon-
krétnom roku.

Pre pripravovany treti vodny plén bolo na zaklade nastavenych bilancnych kritérii vykonané
zhodnotenie utvarov podzemnych vod s dokumentovanym prekrocenim limitnych kritérii
v niektorom roku obdobia 2013 az 2017 (Kullman, Fl'akova 2019). Do zlého kvantitativneho
stavu z bilan¢ného hodnotenia boli zaradené 4 tGtvary. Kym SK200030FK a SK200160FK boli
zaradené na zaklade miery vyuZivania vody v celom vodnom ttvare (Tab. 5.3), v pripade VU
SK2001800F a SK200270KF na zaklade vyskytu aspon dvoch lokalit v havarijnom stave,
dokumentovanom vyuzivanim, ktoré presahuje plné vyuZitie stanovenej vyuzitelnej kapacity
vodného zdroja.

Tabulka 5.3 Utvary podzemnych véd v zlom kvantitativnom stave z bilancného hodnotenia

V rokoch 2013 az 2017
Rok Utvar podzemnych vod
SK 200030FK (povodie Vah) SK 200160FK (povodie Vah)
Odobrané Odobrané
Miera vyuZivania mnosstvo Miera vyuZivania mnoistvo

(%) (m3.rok-1)* (%) (m3.rok-1)*
2013 116,9 1189 664 106,9 146 642
2014 101,9 707 794 95,3 83 255
2015 109,9 961 343 101,1 114 476
2016 110,8 992 249 96,2 87 985
2017 81,3 42 069 103,4 127 405
2018 55,8 - 111,6 171871

* rocna spotreba vody v utvare nad ramec transformovanej hodnoty
vyuZitelnych mnozstiev na urovni do 80% (vodny utvar by bol v dobrom kvantitativnom stave)

Po aktualizacii vyuZziteI'nych mnozstiev v utvaroch podzemnych vod v roku 2018, to pre dosial’
,problematicky* utvar podzemnej vody SK200030FK predstavuje zmeny kategorii z C1, C2 na
C a B ¢o sposobilo narast vyuzitel'nych mnozstiev zo 147,8 /s v roku 2017 na 175,1 I/s v roku
2018. Aj napriek miernemu nérastu odberov v tomto utvare z bilanéného hl'adiska je ttvar
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v roku 2018 v dobrom kvantitativnom stave (miera vyuzivania je niz§ia ako 80%) sa v ttvare
nachadza lokalita s pretrvavajucim kritickym/havarijnym bilanénym stavom v oblasti Pezinka.
Prehodnotenim vyuzitelnych mnozstiev doslo k zlepSeniu bilanéného stavu utvaru, ale len
Vv jednom roku hodnoteného obdobia a preto tento Utvar ostava v riziku nedosiahnutia dobrého
kvantitativneho stavu pre utvary podzemnych vod.

Podzemné voda sa odobera prevazne pre potreby priemyslu a na vodarenské ucely (Tab. 5.4).
V roku 2018 bol zaznamenany celkovy narast odberov, ¢o spdsobil narast odberov pre
priemysel a iné vyuzitie. Odbery pre domacnosti poklesli mierne, odbery na zavlahy poklesli
medzirocne (2017/2018) o 29%.

Tabulka 5.4 Prehlad odberov z podzemnych véd v obdobi 2013-2018 v tis. m*.rok™ (podla podkladov
SHMU)

Sektor/sp6sob vyuZivania vody 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pitna voda 247586,9 | 240516,1 | 241691,9 | 240 132,1 | 245986,1 | 245 674,4
Polnohospodarstvo spolu 9051,7 9228,1| 10119,6 8384,1| 11018,0 9992,2
z toho zavlazovanie plodin 2577,8 3070,6 4091,0 2300,4 4811,9 3427,0
Priemysel a iné vyuZitie spolu 72560,2| 71525,7| 73961,7| 74778,8| 77511,6| 83219,6
SR spolu 329 198,8 | 321 269,9 | 325773,2 | 323 295,0 | 334 515,6 | 338 886,2

5.1.3 Naklady na zdroje v dosledku nepokrytia poziadaviek na vodu

Ako Dbolo uvedené, vzmysle vysSie uvedeného navrhu navodu na hodnotenie
environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje (ERC drafting group and CIS WG
Economics, 2015), naklady na zdroje vznikaju aj nepokrytymi poziadavkami na vodu
konkrétnych sektorov ako dosledok stcasnych regulacnych opatreni a obmedzeni, o vyplyva
Z neschvalenych povoleni na odber vody, alebo zo zniZenia odberov v dosledku regulacie ¢o
obmedzuje socio-ekonomicky rozvoj konkrétnych odvetvi.

Podl'a Vyroénej Spravy o ¢innosti uradov verejného zdravotnictva v roku 2018 (UVZ, 2018)
boli dodévky pitnej vody z verejnych vodovodov vacSinou kontinudlne a neboli zaznamenané
dlhodobé problémy stvisiace so zasobovanim obyvatel'stva. Pokles vydatnosti vodarenskych
zdrojov pocas obdobi extrémneho sucha v priebehu leta mal za nasledok vznik mimoriadnych
situacii a nutnost’ regulacii zasobovania v obciach Stos, Hyl'ov, Vyiny Klatov, Kogicka Bela,
Kosické Olsany a Hacava v okrese KoSice — okolie, Rudnik v okrese Myjava, Zlaté¢ v okrese
Bardejov, v obciach Mdél¢a a Donovaly — Hanesy v okrese Banskéa Bystrica, Bacuch a Telgart
v okrese Brezno, Kune$ov, Dolna Trnavka a Dolna Ves v okrese Ziar nad Hronom, VV Mog¢iar
v okrese Banské Stiavnica, VV Hodrusa Hamre ast’ Kopanice v okrese Zarnovica.
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Vplyvom klimatickych zmien je mozné predpokladat’ Castej$i vyskyt takychto situéacii o
napriek absencie inych sektorov na odbere vody v tychto oblastiach si méze vyzadovat
investi¢né opatrenia na budovanie novych privodov pitnej vody.

V sudasnosti napriek lokalnym obmedzeniam v dodavke vody mézeme konStatovat’, ze naklady
na zdroje suvisiace s vyuzivanim povrchovych a podzemnych vod nevznikaju. Naklady, ktoré
by vznikli v buducnosti na budovanie novych privodov vody do lokalit s nedostatkom vody,
mozno povazovat’ za naklady na zdroje.

5.2 Identifikacia a odhad environmentalnych nakladov v zmysle ¢l. 9 RSV

Environmentalne ndklady predstavuju naklady posSkodenia, ktoré vznikaji na zivotnom
prostredi, ekosystémoch a tym ktori vyuzivaji Zivotné prostredie, v dosledku vyuZzivania vody
(ERC drafting group and CIS WG Economics, 2015). V podstate st to ekonomické externality
(néklady), ktoré nie st zahrnuté do cien platenych odberate'mi/konzumentmi. Ako vyplyva
z doterajSich publikacii (Brouwer, 2004; ERC drafting group and CIS WG Economics, 2015),
externé naklady suvisiace s poskodenim zivotného prostredia, ako aj nakladov na zdroje,
mozno odvodit’ na zéklade:

a) odhadu nakladov na opatrenia, ktoré st potrebné na odstranenie poskodenia vodnych
ekosystémov (nedosahovanie dobrého stavu vod) aich navratenia do nedegradovaného
stavu, alebo

b) odhadu uslych uzitkov Vv dosledku degradacie vodnych ekosystémov (nedosahovania
dobrého stavu vod).

Kym vprvom pripade sa zistuje pdévod(ca) znecistenia/poskodenia, v druhom pripade
hodnotenia sa zist'uje ich uzivatel' resp. prijemca. V sucasnosti len ¢ast’ environmentalnych
nakladov je internalizovana.

Odhad environmentalnych nakladov v tejto sprave, vychadzajlci z ndkladov na opatrenia, sa
sustred’uje na investicné opatrenia, naklady na realizaciu ktorych st nasledne internalizované.
Jedna sa o:

a) budovanie resp. modernizécia systému na odvadzanie a ¢istenie odpadovych vdd,

b) obnovenie pozdiznej kontinuity riek a biotopov a zabezpedenie lateralnej spojitosti mokradi
a inundacii s tokom a d’alSie suvisiace opatrenia,

c) opatrenia na zniZenie difuzneho znecistovania vodnych zdrojov Z pol'nohospodarstva
(napr. budovanie kapacit na skladovanie hospodarskych hnojiv).

Z ddvodu nedostupnosti udajov, ndklady na zavedenie najlep$ej dostupnej techniky v priemysle
Z pohl'adu produkcie a ¢istenia odpadovvych vod nie st hodnotené.
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Kvantifikacia environmentdlnych nakladov, zoskupend podla vysSie uvedenych kategorii,
vychédza z kvantifikacie potrebnych opatreni aich nasledného ocenenia. Vychodiskové
pristupy su blizsie Specifikované v d’alSom texte.

5.2.1 Budovanie a modernizacia systému na odvadzanie a Cistenie odpadovych vod

Vystavba kanalizacii a Cistiarni komunalnych odpadovych véd je primarnou poziadavkou
zakotvenou v programe opatreni a planoch manazmentu ¢iastkovych povodi a sti¢asne zaviz-
kom SR voci Europskej unii. A hoci bezprostrednym cielom zabezpecenia vyhovujiceho odva-
dzania a Cistenia komunalnych odpadovych vod st obce nad 2000 EO, v dlhodobom ¢asovom
horizonte je potrebné riesit’ aj obce pod touto hranicou, ¢o je zohl'adnené aj v odhade nakladov
na verejné kanalizacie a COV v SR do roku 2027 (Tab. 5.5).

Ako uvadzaju Reynolds a Davies (2001), druhy stupen ¢istenia komunalnych odpadovych vod
je stale vyznamnym zdrojom rozpustného reaktivneho P, ktory vstupuje do povrchovych vod
a sposobuje ich eutrofizaciu. AZ treti stupenl Cistenia, ktory odstrafiuje do 95% rozpustného
reaktivneho P, mozno povazovat’ za ucinny vzhl'adom k znizovaniu eutrofizacie vod. Nakol'ko
Vv podmienkach Slovenska sa treti stupeni ¢istenia komunalnych odpadovych vod uplatiiuje len
v aglomeraciach nad 10000 EO, budovanie COV pre aglomeracie 2000 — 10000 EO resp. pod
2000 EO (bez zvyseného odstranovania zivin) nie je zarukou zlepSenia stavu povrchovych vod.
Z toho dovodu tato ¢ast’ ndkladov nevystihuje skutocnu vysku environmentalnych nakladov na
opatrenia smerujuce k zlepSeniu stavu vod.

36



Tabulka 5.5 Néklady na verejné kanalizacie a COV v SR do roku 2027 (podla MZP SR, 2019)

Suéasné/ocakavané Suéasné/ocakavané Spolu
investicné naklady na investicné naklady na (tis. EUR)
zberné systémy cov
(tis. EUR) (tis. EUR)
Priorita €. 1 Prioritna realizacia kanalizacnych stavieb
Viystavba stokovych sieti a COV
v aglomeraciach nad 2000 EO 495500,0 67900,0 563400,0
na dosiahnutie stladu so
smernicou 91/271/EHS s 85%
vybudovanim stokovej siete
Vlystavba stokovych sieti a COV
v chranenych vodohospodarskych 44190,0 13110,0 57300,0
oblastiach v ktorych su
velkokapacitné vodné zdroje
(CHVO Zitny ostrov) -
aglomeracie pod 2000 EO
Viystavba COV resp. privadzaca
do iného kanaliza¢ného systému 2580,0 3820,0 6400,0
v pripadoch ak je uz vybudovana
alebo ciasto¢ne vybudovana siet
a odpadové vody su vypustané
bez Cistenia
Priorita €. 2 PriebeZna realizacia vystavby stokovych sieti a COV
PriebeZna realizacia vystavby
stokovych sieti a COV v stlade so 676260,0 256510,0 932770,0
schvalenymi koncepénymi
materidlmi do roku 2027
Spolu za SR do roku 2027 1218530,0 341340,0 1559870,0
Z toho SUPD 1192220,0 333980,0 1526200,0
Z toho SUPV 26310,0 7360,0 33670,0
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5.2.2 Obnovenie pozdiZnej kontinuity riek a biotopov a zabezpeéenie lateralnej
spojitosti mokradi a inunddcii s tokom a dalSie suvisiace opatrenia

Do vy¢isl'ovania nakladov na uvedeny typ opatrenia st zahrnuté vodné utvary s havrhnutymi
zmiernujucimi alebo napravnymi opatreniami navrhnutymi pri ich testovani ako kandidatov na
HMWB a AWB. Environmentalne naklady zahrnuju ndklady nerealizovanych opatreni na
konkrétne prekazky v ramci testovanych vodnych tatvarov z 2. vodného planu, ktoré boli v roku
2018 prehodnotené, a naklady na realizaciu opatreni ostatnych prekazok d’alSich doteraz
testovanych vodnych utvarov.

Naéklady na predmetné opatrenia v testovanych vodnych utvaroch su ocenované podla
jednotkovych cien opatreni, ktoré vychadzaji zo zrealizovanych/planovanych opatreni
Slovenskym vodohospodarskym podnikom, §.p. (SVP), aktualizovanych na cenovu uroven
roku 2018. Tabul'ka 5.6 uvadza odhad ndkladov na opatrenia najvysSich priorit a opatreni
Vv procese realizacie a pripravy, ako aj naklady na opatrenia nizsich priorit. Jedna sa o odhad
nakladov stavebnych prac bez nakladov na pripravu a majetkovo-pravne vysporiadanie. Odhad
nakladov na opatrenia na Dunaji v tabul’ke nie je uvedeny, nakol’ko presny pocet a typ opatreni
bude zndmy az po vypracovani $tidie uskutoc¢nitel'nosti.

Tabulka 5.6 Predbezny odhad nékladov ndpravnych opatrent na obnovenie pozdlznej kontinuity riek a biotopov
a zabezpecenie laterdinej spojitosti mokradi a inunddcii s tokom (cenova urovern roku 2018)

Najvy§§ief priority a pr'atrenia v Opatrenia nizich priorit ?dhad
priprave/realizacii nakladov

Ciastkové povodie Pocet opatreni Odhad nakladov Pocet opatreni Odhad nakladov spolu

(tis. €) (tis. €) (tis. €)
Morava 7 1737,57 2 2 116,16 3 853,73
Dunaj * * *
Vah 58 45 867,24 51 20 105,51 65 972,75
Hron 78 14 798,81 12 1 898,65 16 697,46
Ipel 35 2760,47 0 0,00 2760,47
Slana 23 6 602,67 28 3394,53 9997,20
Bodva 4 226,16 2 12,58 238,75
Hornad 23 11 175,64 4 543,00 11 718,64
Bodrog 32 8 578,86 1 5,53 8 584,39
supD* 260 91 747,42 100 28 075,95 119 823,37
SUPV (Poprad a Dunajec) 46 3 133,00 5 482,64 3615,64
SR spolu 306 94 880,42 105 28 558,59 123 439,02

* bez zahrnutia opatreni v ciastkovom povodi Dunaj, vid' informdciu vyssie

38




5.2.3 Opatrenia na zniZenie difizneho znec¢istovania vod Zivinami (najma dusikom)
z vyuzivania polnohospodarskej pody

Vo vseobecnosti, opatrenia na ochranu vod pred difiznym znecistenim z poI'nohospodarstva
vyplyvaji z plnenia opatreni ¢l. 11.3a a 11.3.h RSV (o v sti¢asnosti pokryva implementécia
dusi¢nanovej smernice v zranitelnych oblastiach a § 10b,c novely zakona o hnojivach ¢.
136/2000 Z.z. — zakon ¢. 394/2015 Z.z.) a mimo zraniteI'nych oblasti z prislusnej narodnej
legislativy (najmda § 9 a 10 zakona ¢&. 394/2015 Z.z.). Z pohladu moznych investi¢nych
nakladov zpohladu dusi¢nanovej do uvahy prichadza predovSetkym zabezpecenie
dostatocnych skladovacich kapacit pre hospodarske hnojiva.

Zabezpecenie dostatocnych skladovacich kapacit na uskladiiovanie hospodarskych hnojiv
pocas obdobia zakazu aplikacie a d’alSieho obdobia, nevhodného pre aplikaciu tychto hnojiv je
opatrenim vytvarajicim zakladné predpoklady na zniZenie difizneho znecistovania vodnych
zdrojov. V Programe rozvoja vidieka SR 2014-2020 budovanie hnojisk a zamp je
zakomponované do opatrenia M04 Investicie do hmotného majetku bez vymedzenia
konkrétnych finanénych prostriedkov planovanych na tento druh investicii s maximalnou
vyskou podpory 45% z opravnenych nakladov. Z informacii poskytnutych z MPRV SR v roku
2018 vyplyva, Ze redlna miera podpory na toto opatrenie z verejnych zdrojov je niz$ia (menej
nez 40%), co moéze bud’ znizovat’ zdujem farmarov o realizaciu tohto opatrenia.

Odhad nakladov na vybudovanie chybajucich skladovacich kapacit pre tuhé a tekuté
hospodarske hnojiva (Tab. 5.7) vychadza z porovnania skladovacich kapacit (na urovni okresov
za rok 2015) ziskanych na zaklade prieskumu UKSUP Bratislava s uvazovanym cielovym
stavom (6-mesacné skladovacie kapacity pre kvapalné aj tuhé hospodarske hnojiva
Vv zraniteInych oblastiach aj mimo zranitelnych oblasti) a ocenenia objemu tychto kapacit
s odhadnutymi jednotkovymi cenami pre 100 €.m™ pre zumpy a 75 €.m™ pre betonové hnojiska.
Néklady na vybudovanie chybajucich skladovacich kapacit pre hospodarske hnojiva vypocitané
pre jednotlivé okresy Slovenska boli rozdelené na ¢iastkové povodia na zéklade percentualneho
podielu vyuzivanej pol'nohospodarskej pody.

39



Tabulka 5.7 Odhad ndkladov na vybudovanie chybajucich skladovacich kapacit pre hospodarske

hnojiva
Ciastkové Chybajtce kapacity Chybajuce kapacity Odhad nakladov
povodie pre tekuté hospodarske | pre tuhé hospodarske (tis. €)
hnojiva (tis. m3) hnojiva (tis. m3)

Morava 28887 0 2888,70
Dunaj 0 0 0,00
Vah 7671 2084 923,40
Hron 0 0 0,00
Ipel 5438 0 543,80
Slana 402 0 40,20
Bodva 0 0 0,00
Hornad 0 0 0,00
Bodrog 0 0 0,00
sUPD 42398 2084 4936,10
SUPV (Poprad a Dunajec) 0 0 0,00
SR spolu 42398 2084 4396,10

Treba poznamenat’, Ze v zmysle novely zakona ¢. 136/2000 Z.z. 0 hnojivéach (zakon €. 394/2015
Z.z.), pol'nohospodarske podniky v ramci zmluvného vzt'ahu mézu v rozsahu do 3-mesacnej
skladovacej kapacity skladovat’ hospodarske hnojivd aj v priestoroch iného hospodarskeho
subjektu. Okrem toho, vyvoj poctu adruhu chovanych hospodarskych zvierat taktiez
ovplyviiuje potrebu skladovacich kapacit. Z tohto pohl'adu je napocet skladovacich kapacit pre
hospodarske hnojiva a prisluSnych finanénych prostriedkov indikativny. Pretoze v poslednych
rokoch sa udaje o skladovacich kapacitach pre hospodérske hnojivé nesleduji, vvhodnocovanie
tohto ukazovatela sa tym padom stdva problematické. Z toho dovodu sa vysSie uvedené
naklady nezapocitavaju do celkovych environmentdlnych nakladov.

Zariadenia pre aplikdciu tekutych hospoddrskych hnojiv

Do skupiny investi¢nych nékladov, ktoré su zahrnuté do opatrenia 4 Investicie do hmotného
majetku PRV SR 2014-2020, spada aj nakup zariadeni na aplikaciu hospodarskych hnojiv,
predovsetkym kvapalnych. Uplatnenie tejto techniky je redlne najmé v podnikoch s vyssou
intenzitou Zivoc¢isnej vyroby s produkciou tekutych hospodarskych hnojiv. PouZivanie tohoto
typu techniky nie je v platnej ndrodnej legislative striktne vyzadované.
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Environmentalne naklady, vyjadrené ako sucet nakladov na skupiny opatreni uvedené v ¢asti
5.2.1 a5.2.2, predstavuju 1 683.31 mil. €.

Nakol'’ko environmentalne naklady a néklady na zdroje vychadzaji z ocenenia opatreni (ktoré st
povazované za vyznamné a realizovatel'né) a nie naopak, samotna vyska tychto nakladov ma skor
ilustraény charakter. To, ako jednotlivé sektory finan¢ne prispievaju K thrade ENaNZ, je
viazané na objektivnost’ odhadu tychto nakladov.

5.3 Environmentalne dane a finan¢né stimuly

Environmentdlne dane a financné stimuly sa zarad’'ujii do kategoérie nepriamych ndstrojov
environmentalnej politiky a predstavuji motivacny ndstroj na zmenu spravania
pol'nohospodarov smerujice k zniZzovaniu vnosu Zivin alebo pesticidov do vod.
Environmentalne dane sa spravidla orientuju bud’ na zniZovanie ich spotreby a nasledne zat'aze
prostredia, alebo na zniZenie ich emisii do vod. Uvedena problematika bola osobitne spracovana
a publikovana v roku 2020 (Bujnovsky, 2020).

Environmentalne dane 7 priemyselnych hnojiv pripadne pesticidov (dane so
zakomponovanym ekoreguldatorom)

V ramci EU environmentalna dafi z priemyselnych hnojiv (najmi dusikatych) sa realizuje len
v Dansku a Svédsku. Rakusko vroku 1997 zrusilo tato daii tak vzhladom k podpore
konkurencieschopnosti raktskeho polnohospodarstva v EU, ako aj vzhladom na mozné
zlyhanie politiky zniZovania spotreby priemyselnych hnojiv v dosledku relativne nizkej dane
(Nam et al., 2007). Napriek tomu moZno konStatovat’, Ze Rakusko dosiahlo zniZenie spotreby
hnojiv (aj pesticidov) prostrednictvom zakladnych a doplnkovych opatreni. Podl'a aktualnych
informacii (Svenningsen et al., 2019) v ramci Skandinavskych krajin len Dansko uplatiuje tuto
dan, ktorou s zat'azeni vyrobcovia hnojiv. Spotreba hnojiv v agrosektore tejto krajiny je
regulovand prostrednictvom individualnych kvot.

Z analyzy efektu zavedenia dane z hnojiv v podmienkach Finska (Lankoski a Ollikainen, 2013)
vyplyva, Ze zavedenie 15% nej dane na dusikaté hnojiva by sa ich spotreba zniZila len o 4-5%
a podobny efekt avobdobnej miere by to ovplyvnilo zniZenie emisii dusika do vdd.
Environmentalne vyznamny efekt (zniZenie spotreby o 22-34% a zniZenie strat dusika o 28-
32% by bolo realne dosiahnut’ az pri zavedeni 100% dane s dopadom na vyznamnu stratu
prijmov (85 €.hat). Ako uvadzaji Bell et al. (2002), znizovanie spotreby hnojiv ma len maly
vplyv na kvalitu vod, ktory sa v stiCasnej cenovej politike v oblasti vod zatial’ neuplatiuje.

Vplyv (sucasnych) pol'nohospodarskych opatreni na kvalitu vod zavisi tak od hospodarskych
rozhodnuti ohl'adom S§truktiry pestovanych plodin a pouZitia vstupov ako aj od podmienok
prostredia (Wu a Segerson, 1995). Nakol'ko mnozstvo pouzitych hnojiv je len jeden z faktorov,
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ktory rozhoduje o emisiach zivin do vod, zavedenie environmentalneho poplatku resp. dane
z priemyselnych hnojiv (najmi dusika) v podmienkach Slovenska nepovazujeme za vhodny
ekonomicky nastroj pre internalizaciu externalit z vyuzivania pody a hnojiv vo vzt'ahu k vode.
Okrem toho, spotreba dusikatych hnojiv po roku 1990 vyrazne klesla a jej postupny narast malo
ovplyviiuje bilanciu tejto Ziviny (vyjadrovani v kg N.ha?l) (Bujnovsky, Koco, 2019).
V podmienkach EU sa Slovensko zarad'uje ku krajinam s relativne priaznivym prebytkom
dusika a spravidla bilanénym deficitom fosforu (EUROSTAT, 2016).

Environmentéalne dane z pesticidov sa v sucasnosti uplatitujii v Dansku, Francuzsku, Norsku
aSvédsku aich zavedenie je predmetom diskusie aj v inych krajindch ako napriklad
v Nemecku a Holandsku (Bocker a Finger, 2016; Svenningsen et al., 2019). V pripade Danska,
dan za kazdy pesticidny vyrobok sa pocita na zaklade rizikovych faktorov pre zdravie a Zivotné
prostredie, ako aj na zédklade mnozstva ucinnej latky v konkrétnom pesticide. Vo Svédsku sa
pozornost’ viac sustred’uje na znizovanie environmentalneho rizika ktoré moze byt spojené
S pouzivanim pesticidov (L-MRA, 2013), a environmentalna dani bude prihliadat’ aj na stupen
ich toxicity, ¢o koreSponduje s poznatkami v poslednom obdobi. Ako uvadzaji Finger et al.
(2017), dane pre pesticidy je potrebné diferencovat’ podla ich toxicity s tym, ze je potrebné
hl'adat’ moznosti néhrady rizikovych/toxickych pesticidov menej toxickymi. Pomerne mala
cenova elasticita dopytu po pesticidoch znamend, Ze danové sadzby pre vysoko toxické
pesticidy musia byt’ vysoké, aby vyvolali vyznamné zniZenie ich dopytu. Zavedenie daiiového
systému pre pesticidy by malo byt len stcastou portfolia koherentnych sprievodnych
politickych opatreni zameranych na opatrenia, ktoré neznamenaji znizenie urovne vyroby
(napr. lepsie aplikacné technologie a lepSia nechemicka ochrana rastlin). Plati to najma v
pripade vyrobnych systémov s malou cenovou elasticitou dopytu po pesticidoch.

V Dansku, ktoré je priekopnikom environmentalnej dane z pesticidov v Eurdpe, je
environmentdlne zdafiovanie pesticidov nadalej aktudlne (MEF, 2017). Aj v doésledku
dlhodobého uplatiiovania tejto environmentalnej dane sa Dansko zarad'uje medzi krajiny EU
Efekt environmentalnej dane sa vSak viac prejavuje na zniZeni predaja neZ na znizZeni redlnej
spotreby. V tejto stvislosti Pedersen (2017) uvadza, Ze viaceri farmari, v désledku pomerne
vysokych cien pesticidov, sa uchyl'uju k ich ilegadlnemu dovozu zo zahranic¢ia. Odlisn4 situdcia
je zatial pozorovana vo Franclzsku, ktoré, prostrednictvom environmentalnej dane
z pesticidov, planovalo znizit' ich spotrebu o 50% (Bayramoglu, Chakir, 2016). Ako vsak
vyplyva zo zisteni autorov Hossard et al. (2017), zniZenie spotreby pesticidov nebolo v rokoch
2008 az 2013 pozorovane.

Co sa tyka Slovenska, spotrebou pesticidov na hektar vyuzivanej polnohospodarskej pody je
priblizne na turovni Svédska (EUROSTAT, 2016). Takze aj v podmienkach Slovenska
zniZovanie spotreby pesticidov, napriklad cestou dane z pesticidov, nie je nateraz aktualne.

Spoplatnenie vnosu Zivin pripadne pesticidov do vod (emisné limity)

Ako uvadzaji viaceri autori (napr. Martinez et al., 2007; S6derholm, Christiernsson, 2008),
ucinnost’ nastrojov na reguldciu strat dusika klesd v poradi emisné poplatky > Standardy
aplikacie dusika > dan z pouZivania priemyselnych dusikatych hnojiv. Uvedené v podstate plati
aj pre pesticidy. Skevas (2019) porovnaval tri druhy opatreni a to jednotna dail na pesticidy (v
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sucasnosti uplatiovana v niektorych krajinach), dain zo znelistovania podzemnych vod
a kvantitativne obmedzenie spotreby pesticidov. Dan zo znecistovania podzemnych vod sa
ukazala ako najvhodnej$ia, ktora okrem inych kritérii ako jedina spihala kritérium
»znecistovatel’ plati®.

Zavadzanie environmentalnych dani by malo prinasat’ aj konkrétne environmentalne vysledky.
Z toho dovodu sa v Holandsku, kde je najvyssi bilanény prebytok Zivin v ramci EU, uvazovalo
aj so spoplatnenim bilan¢ného prebytku dusika ¢o malo sluzit’ ako nastroj na dosiahnutie ciel’a
Dusi¢nanovej smernice pri znizenych nakladoch. Ako uvadza Scott (2005), v roku 2003 limit
bilanéného prebytku dusika bol 100 kg N.ha™* na ornej pode a 180 kg N.ha™* na pasienkoch. Na
zrnitostne 'ahkych pddach to bolo menej. Napriek tomu, ako uvadzaju Wright a Mallia (2008),
zo strany Europskej komisie tento pristup nebol akceptovany a na odporucanie Europskeho
dvora auditorov bol v roku 2006 nahradeny zavedenim Standardov pre aplikaciu priemyselnych
a hospodarskych hnojiv v stilade s poziadavkami Dusi¢nanovej smernice tykajuci sa tak dusika,
ako aj fosforu. Dal§im z problémov tohto néstroja bol nérast byrokracie a administrativnych
nakladov. Difiizne znegistovanie vod v mnohych krajinach EU, ktoré zatial’ nie je spoplatnené,
je spojené aj s produkciou a aplikaciou hospodarskych hnojiv, ktoré byvaju predmetom vyvozu
(Hari, Riiko, 2016).

Ako uvadzaju Skevas et al. (2013), optimalne pouzivanie pesticidov nemusi byt dosahované
len prostrednictvom trhovych néstrojov ako su dane a podpory, ktoré podporuji zmeny
spravania prostrednictvom signéalov trhu.

Namiesto emisnej dane z vyplavovania zivin do vod, ktora sa v stiasnosti neuplatiiuje, sa
pristupuje k zmenam $tandardov aplikacie zivin a k uprave limitov zat'aZe prostredia Zivinami
upravou narodnej legislativy s prisluSnymi sankénymi postihmi (Le Goffe, 2013; Van Grinsven
et al., 2016; Barreau et al., 2018; Stubenrauch et al., 2018). Co sa tyka Slovenska, v oblasti
regulécie vstupov zivin, najma dusika, maximalna hodnota bilanéného prebytku tejto ziviny na
urovni pol'nohospodarskeho podniku a jej dodrZiavanie zatial’ nie st zahrnuté do zadviaznych
poziadaviek v ramci narodnej legislativy. Reguldcia vstupov Zivin je predmetom usmerneni
V narodnej legislative (zdkon o hnojivach).

Zavadzanie environmentalnych dani nebyva spojené s priaznivou odozvou zo strany farmarov,
nakol’ko zniZzuje konkurencieschopnost pol'nohospodarskych podnikov na domacom
a zahrani¢nom trhu. V pripade zavadzania strednych sadzieb na pouZzivanie pesticidov — ako sa
uvadza v dokumente OECD (2017) — tieto (vratane mozného zniZenia spotreby pesticidov)
nemusia mat’ negativny vplyv na konkurencieschopnost’ podnikov (priklad z Franctuzska).
Uvedené suvisi s irovilou resp. mnozstvom pesticidov, na ktoré sa spoplatiiovanie vzt'ahuje,
S intenzitou pestovania plodin a v neposlednom rade s ekonomickou prosperitou podnikov.
Nakol’ko slovenské pol'nohospodarstvo mé problémy konkurenc¢ne odolavat’ tlaku z okolitych
krajin, pripadne krajin EU, zavadzanie environmentilnych dani — tak popularne v kruhoch
ochrancov Zivotného prostredia — treba vel'mi starostlivo zvazovat s prihliadnutim na intenzitu
pestovania Vv krajinach, kde sa uvazuje s ich zavedenim. Uvedené krajiny intenzitou spotreby
pesticidov zvycajne Slovensko predstihuju.
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Platby pol’nohospoddrom za environmentdlne orientované aktivity (vo vit’ahu k vode)

V mnohych krajinach sa namiesto zavedenia environmentalnych dani uplatiuju platby
pol’nohospoddrom za environmentdlne orientované aktivity (vo vzt’ahu k vode). Dokument
EEA (EEA, 2013) uvadza priklady krytia environmentalnych ndkladov a nakladov na zdroje
podrla typov aktivit. V zmysle uvedené¢ho dokumentu je zaujimavé opatrenie ,,Kompenzacné
platby farmarom za zlepSenie kvality vody VvV pasmach hygienickej ochrany“. Uvedené
kompenzacie maji v sucasnosti v podmienkach Slovenska charakter uhrady za majetkova
ujmu, ktora vodarenské spolo¢nosti uhradzaju relevantnym pol'nohospodarskym subjektom.

Platby pol'nohospodarom su Casto krat realizované z programu rozvoja vidieka (Svenningsen
et al., 2019). A hoci agro-environmentalne schémy mozu zlepsit’ kvalitu vod prostrednictvom
znizenia emisii zneCist'ujucich latok (Jones et al., 2017), efektivnost’ schém/opatreni je tazké
preukazat’. Jednou z pri¢in, ako uvadza Bujnovsky (2016) je skutocnost’, ze niektoré opatrenia
v ramci Programu rozvoja vidieka SR sice prispievaji k zniZovaniu zat'aze prostredia Zivinami
resp. pesticidmi (napr. ekologické pol'nohospodarstvo alebo integrovana produkcia v ovocnych
sadoch, vinohradoch a pri pestovani zeleniny), no ich alokacia nie je primarne podmienena do
rizikovych/zranitelnych  oblasti. Podobne, operdcia vramci Agroenvironmentalno-
klimatického opatrenia ,,Ochrana vodnych zdrojov v rameci CHVO Zitny ostrov*, sice vytvara
predpoklady pre zniZenie difizneho zneéistenia vod Zitného ostrova, no dobrovol'ny charakter
tohto opatrenia nevytvara predpoklady pre jeho cielent realizaciu a dosiahnutie prislusného
environmentalneho efektu.

Iho et al. (2015) uvadzaju, ze odmenovanie vykonu pol'nohospodarov za ochranu vod pred
znecistenim namiesto kompenzécie nadkladov (uslého zisku) za realizaciu opatreni zvySuju ich
environmentalnu efektivnost’ s tym, ze s prichodom modelovacich nastrojov v teréne by platby
mohli byt zaloZzené na odhadovanom znizeni zatazenia zneéistujucimi latkami — tak
z bodovych ako aj difiznych zdrojov. V podmienkach Slovenka vSak na to nie st doteraz
vytvorené podmienky.

Sirsi pohlad v tomto smere ponukaju autori Okumah et al. (2019), podla ktorych dokladné
pochopenie a analyza ret'azca ,,environmentdlne uvedomovanie farmdarov — zmeny sprdavania
— zmena kvality vod*“ je dolezité pre ndvrh aimplementiciu efektivnych stratégii na
zabezpecenie najlepsej pol'nohospodarskej praxe a nakoniec zlepSenia kvality vod.

5.4 Poznamky k internalizacii environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje

Podl'a ERC drafting group and CIS WG Economics (2015), ENaNZ mdézu byt internalizované
r6znymi mechanizmami, ktoré ovplyvituju sposob vyuZzivania vod:

a) regulacné opatrenia urcujuce limity tlakov na zivotné prostredie (odbery vod, znecistenie),

b) zavedenie vyuzivania vod v stilade S vyuziteInymi mnozstvami,
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c) vykonavanie osvetovych kampani, ktoré podporuju lepSie spdsoby vyuzitia vod, ktoré
znizuju tlaky,

d) ulozenie finan¢nej platby (environmentalna dan alebo poplatok, ktory je spojeny SO
znecistenim alebo troviiou odberu vody, alebo priame finan¢né thrady nakladov na zavedené
opatrenia zniZujuce tlaky).

Nie vsetky vyssie uvedené mechanizmy su rovnako u¢inné vzhl’'adom k zlepSovaniu stavu vod.
Tak napriklad environmentalne dane a poplatky za vypustanie odpadovych vod, pokial’ ich
vyska nenuti prislusné subjekty prijat’ potrebné opatrenia, sa minajua ac¢inkom (subjekty si platia
za pokracujuce znecCistovanie vody). Vykonavanie osvetovych kampani zameranych na
zvySovanie environmentalneho povedomia nemusi byt zarukou zlepSenia stavu vod uz len
z toho dovodu, Ze I'udia vela krat porusujua a obchadzaja pravidla, aj ked ich poznaji. Napriek
tomu, ze ENaNZ md6zu byt plne alebo Ciastocne internalizované, mézu (ale aj nemusia) viest’
Kk znizeniu tlakov (ERC drafting group and CIS WG Economics, 2015).

Uvedené potvrdzuju aj niektoré nase zistenia pri hodnoteni ndkladov na zdroje, ktoré mézeme
formulovat’ nasledovne:

e Dosahovanie dobrého kvantitativneho stavu vod suvisi so zosuladenim mnozstva odoberanej
vody s vyuzitelnymi mnozstvami, ktoré koreSponduju sich prirodzenou obnovou
(podzemné vody) a mnozstvom vody potrebnym pre zabezpecenie podmienok pre zivot
a reprodukciu zivych organizmov (povrchové vody). Uvedenu poziadavku mozno dosiahnut’
priebeznym prehodnocovanim povoleni na odber vo vézbe na informacie o vyuziteInych
mnozstvach vody (neinvesticné opatrenie). V dosledku sezonnych vykyvov prietoku
vodnych tokov je potrebné uvazovat’ aj so sezonnou regulaciou odberu/vypustania vod a to
tak vo vzt'ahu k ekologickym prietokom ako aj vo vzt'ahu k stupnu zriedenia vypustanych
odpadovych vod vo vodnych tokoch. Aktualizdcia vyuzitelnych mnozstiev vody je
predmetom hydrogeologického prieskumu (neinvesticné opatrenie).

e Pri trvalom poklese vyuziteInych mnoZstiev vody v dosledku zmeny hydrologickych
pomerov prijaté opatrenia nemusia zabezpecit’ obnovu pdvodného kvantitativneho stavu
vod. Zmierfiujuici charakter tychto opatreni (vo vdzbe na regulaciu odberov vody
prostrednictvom povoleni) prispieva k vyuzivaniu lokalneho zdroja v sulade s jeho
prirodzenou obnovou.

e Nepokrytie poziadaviek na vodu konkrétnych sektorov ako dosledok sucasnych regulacnych
opatreni a obmedzeni (neschvalenia povoleni na odber vody, alebo znizenia odberov
v désledku regulécie), moze obmedzovat’ socio-ekonomicky rozvoj konkrétnych odvetvi, ¢o
Vv podstate predstavuje ekonomicky (a nie environmentalny) problém. Pred budovanim
novych alebo rozSirovanim existujucich priemyselnych prevadzok je potrebné vychadzat
z dostupnych/disponibilnych mnozstiev vody v danej oblasti — a tym predchadzat’ vzniku
novych resp. dodato¢nych nékladov na zdroje, ¢o stvisi doslednym uplatiiovanim ¢lanku
4.7 RSV. Hodnotenie nepokrytia poziadaviek na vodu anaslednej ekonomickej ujmy
problém dosiahnutia dobrého kvantitativneho stavu vod v podstate neriesi.

Koncept environmentdlnych nékladov a ndkladov na zdroje sa vztahuje predovSetkym na
pokrytie nakladov vodohospodarskych sluzieb (Gorlach, Interwies, 2004), ktoré su definované
v ods. 38 ¢l. 2. RSV. Vyuzivanie vod (ods. 39 ¢l. 2 RSV) zahriuje tak vodohospodarske sluzby
ako aj iné Cinnosti, ktoré ovplyviiuju stav vod.
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Environmentéalne naklady a néklady na zdroje, v nadvdznosti na ich pévod a realizované
opatrenia v zmysle RSV by mali byt’ premietnuté do platieb za poskytované vodohospodarske
sluzby (dodavka vody, zber a Cistenie odpadovych vdd), resp. do spotrebitel'skych cien za
poskytované tovary asluzby (priemysel, polnohospodarstvo), ktoré nestvisia
s vodohospodarskymi sluzbami. V uvedenom zmysle nie vSetky naklady na opatrenia na
dosiahnutie dobrého stavu vdd st internalizované (internalizovatel'né) do cien, ktoré uzivatel
plati za poskytnuté vodohospodarske sluzby, k ¢omu mozno uviest’ nasledovné:

e Naklady na budovanie a modernizaciu systému na odvadzanie a Cistenie komunalnych odpa-
dovych vod mozno klasifikovat ako environmentdlne ndklady, ktoré su postupne
internalizované/premietané do cien ktoré uzivatel’ plati za poskytnuté vodohospodarske sluzby
a to vzavislosti od realizdcie suvisiacich opatreni (zvy¢ajne investicného charakteru) na
dosiahnutie dobrého stavu vo6d. Zohladneniu ENaNZ Vv cenach za poskytované
vodohospodarske sluzby, predchadza realizacia d’alSich opatreni (najmé investi¢nych),
naklady ktorych (po ich realizacii) st postupne premietané do cien. V pripade absencie
stokovej siete v obci a jej napojenia na Cistiaren odpadovych vod su environmentéalne naklady
V podstate kompenzované vybudovanim septikov a odvozom odpadovych vod do Cistiarni
odpadovych vdéd. Dodrziavanie tohto rezimu, vratane kontroly funkénosti septikov, je
zélezitostou prislusnych kontrolnych organov (SIZP).

e Sucastou internalizovanych environmentalnych nakladov st kompenzacné platby farmarom
za zlepSenie resp. udrzanie kvality vody v ochrannych pasmach vodarenskych zdrojov, ktoré
v podmienkach Slovenska su volené tak, aby priamy vplyv pol'nohospodérstva bol
minimalny s tym, Ze v pripade potreby vodarenské spolocnosti platia pol'nohospodarom
majetkovi ujmu za extenzifikiciu vyuZzivania dotknutej polnohospodarskej pody.
Kompenzécie (Ohrady za majetkova ujmu), ktoré voddrenské spolocnosti uhradzaji
relevantnym pol'nohospodarskym subjektom vSak nie su zname.

e Co sa tyka dodavky pitnej vody, v pripade absencie verejného vodovodu v obci resp.
ziskavania vody z vlastnej studne je potrebné dokladovat’, aké mnozstvo vody sa odobera za
ucelom posudenia aktudlnosti platby za odber vody. Povolenie na odber podzemnych vod a
zriadenie vodnej stavby — studne pre potreby domacnosti je oSetrené v §26 a §63 Zakona ¢.
364/2004 Z.z. o vodach v zneni neskorSich predpisov a §120 Zakona ¢. 50/1976 Zb. v zneni
neskorSich predpisov (stavebny zakon).

e V pripade realizicie opatreni tykajlicich sa obnovenia pozdiznej kontinuity riek a biotopov
a zabezpecenia laterdlnej spojitosti mokradi a inundéacii stokom sa jedna o zlepSenie
ekologického stavu vod prostrednictvom podpory suvisiacich ekosystémovych sluZieb.
Néklady na tieto opatrenia nie su premietnuté do cien za poskytnuté vodohospodarske sluzby
platenych uZivatelmi. ZlepSenie stavu/kvality vod vtomto pripade nateraz ostava
celospolocenskym zavazkom.

e Environmentalne naklady suvisiace S opatreniami na zniZenie difizneho znecistenia vod
z pol'nohospodarstva, alebo s budovanim zariadeni (COV) a prijimanim prevadzkovych
opatreni v priemysle, nevstupuju do cien poskytovanych vodohospodarskych sluzieb. Treba
pripomenut, Ze oblasti ochrany vodarenskych zdrojov, z ktorych je zabezpeCovany odber
vod na Upravu na pitné ucely, st situované tak, aby tam neboli priemyselné prevadzky
ohrozujuce kvalitu vdd a ¢o sa tyka pol'nohospodarskej pody, je zabezpecené jej extenzivne
vyuZivanie.
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Ramcova smernica o vode, na podporu udrzateI'ného vyuzivania vodnych zdrojov v krajinach
EU, zahriiuje cely rad ekonomickych principov. Jedna sa predovietkym o princip znegistovatel
plati, stimulaéni cenova politiku aprincip navratnosti ndkladov za poskytované
vodohospodarske sluzby. Uvedené principy nepodsobia izolovane, ale st prepojené.
V pdvodnom ponimani (ako uvadza Vandekerckhove, 1993) princip ,,znecistovatel’ plati
znamena, ze znecistovatel’ by mal znasat’ vydavky spojené s opatreniami na udrzanie zivotného
prostredia v akceptovatelnom stave. V koneénom désledku st naklady tychto opatreni
premietané do suvisiacich produktov a sluzieb (teda nie len vodohospodarskych sluzieb), ¢im
sa vlastne uplatiiuje princip ,,spotrebitel’ plati*.

Ako uvadza Horwath (2009), néklady za poskytované vodohospodarske sluzby spravidla
zodpovedaju financnym nakladom a nemusia dostatocne zahriiovat’ d’alSie externality stvisiace
s environmentalnymi nakladmi a ndkladmi na zdroje. Kym hodnotenie finanénych nékladov
koreSponduje s uroviiou poskytovatelov vodohospodarskych sluzieb a nakladmi za
poskytované vodohospodarske sluzby, environmentalne naklady a naklady na zdroje viac
koreSponduju s (environmentalnymi) dopadmi na Grovni povodia. Uvedené oblasti vSak nie s
identické.

To, ze problematika hodnotenia névratnosti nakladov vo vztahu k environmentalnym
nakladom a nakladom na zdroje nie je jednoznac¢ne zadefinovana poukazuju aj kritické nazory
ato nie len z pozicie krajin, ktoré z pohl'adu EU porusovali plnenie poziadavky RSV (Horwath,
2009; Gawel, 2014; Gawel, 2015).

Zaver pre kapitolu 5

Navod na hodnotenie navratnosti environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje v kontexte
RSV (ERC drafting group and CIS WG Economics, 2015) zatial’ plne nerie$i ako ma byt
navratnost ENaNZ hodnotena vratane toho ako ma byt’ dostato¢né névratnost’ tychto nakladov
interpretovana a implementovana v praxi.

Hodnotenie ndkladov na zdroje vychadza z vodohospodérskej bilancie pre posudenie
kvantitativneho stavu povrchovych vod resp. bilanéného hodnotenia mnoZstiev podzemnych
vod. V rokoch 2013-18 v ziadnom z povodi nedoslo k obmedzeniu dodavok vody a neboli
zavedené Ziadne regulacné stupne dodavky vody z povrchovych vod. V pripade podzemnych
vod, z pohladu hodnotenia bilan¢ného stavu, dva vodné Gtvary (SK 200030FK a SK200160FK)
si zaradené do rizika nedosiahnutia dobrého kvantitativneho stavu vod do roku 2027 na zaklade
miery vyuzivania vody Vv celom vodnom utvare, a dva (VU SK2001800F a SK200270KF) na
zaklade vyskytu asponi dvoch lokalit v havarijnom stave, dokumentovanom vyuzivanim, ktoré
presahuje plné vyuzZitie stanovenej vyuzitel'nej kapacity vodného zdroja.

Dosahovanie dobrého kvantitativneho stavu vod mozno dosiahnut’ priebeznym
prehodnocovanim vodopradvnych povoleni na odber Vv problematickych lokalitdich pripadne
SirSom okoli exploatovanych zdrojov (neinvesticné opatrenie). Aktualizacia vyuZitenych
mnozstiev vody ostava predmetom hydrogeologického prieskumu (neinvesti¢né opatrenie).

Uvedené typy opatreni prispievaju k vyuzivaniu lokalneho zdroja v sulade s jeho prirodzenou
obnovou. Usl¢é prilezitosti v dosledku neefektivnej alokacie vodnych zdrojov su v podstate
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ekonomickym problémom (vznikajuci ako nasledok distribucie vody medzi domacnosti,
priemysel, pol'nohospodarstvo) vo védzbe na spolocenské a skupinové zaujmy. Ich hodnotenie
problém dosiahnutia dobrého kvantitativneho stavu vod priamo neriesi. V stcasnosti napriek
lokdlnym obmedzeniam v dodévke vody mézeme konstatovat, Zze nédklady na zdroje suvisiace
s vyuzivanim povrchovych apodzemnych vod nevznikaji. Néklady ktoré by vznikli
V budicnosti na budovanie novych privodov vody do lokalit s nedostatkom vody budu
povazované za naklady na zdroje.

Odhad environmentalnych nakladov vychddza z ndkladov na opatrenia (spravidla
investicného charakteru), ktoré su potrebné pre dosiahnutie dobrého ekologického a
chemického stavu vod. Predbezne odhadované néklady verejné kanalizacie v obdobi 2021-2027
predstavuju 1 559,87 mil. €, pric¢om majoritny podiel pripada na SUPD (1526,2 mil. €).

Doteraz vy¢islené naklady suvisiace s obnovenim pozdiznej kontinuity riek a biotopov a
zabezpecenim lateralnej spojitosti mokradi a inundacii s tokom predstavuju 123,44 mil. €,
pri¢om majoritny podiel pripada na SUPD (119,82 mil. €).

Néklady na opatrenia na zniZenie difuzneho znecistovania vodnych zdrojov poI'nohospodérstva
sa vztahuji na odhad nékladov na dobudovanie skladovacich kapacit pre hospodarske hnojiva,
ktoré predstavuju 4,4 mil. €. Nakol'ko v zmysle zdkona €. 394/2015 Z.z. pol'nohospodarske
podniky mo6zu v rozsahu do 3-mesacénej skladovacej kapacity skladovat’ hospodarske hnojiva
aj Vv priestoroch iného hospodarskeho subjektu, odhad skladovacich kapacit pre hospodarske
hnojivd a prislusnych finanénych prostriedkov._ma len indikativny charakter. Pretoze
V poslednych rokoch sa udaje o skladovacich kapacitdch pre hospodarske hnojiva nesleduju,
vyhodnocovanie tohto ukazovatela sa tym padom stdva problematické. Z toho dévodu sa vyssie
uvedené naklady nezapocitavaju do celkovych environmentdlnych nékladov.

Suma nateraz vycislenych environmentalnych nakladov predstavuje 1 683,31 mil. €.
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