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UvoD

Clanok 9 RSV pozaduje thradu nékladov za vodohospodarske sluzby. Podla tohto &lanku
¢lenské $taty EU majii povinnost’ od r. 2010 zabezpetit' takil cenovu politiku v oblasti vod,
aby tato dostato¢ne motivovala uzivatelov k efektivnemu vyuZivaniu vodnych zdrojov.
Zaroven maju zabezpeCit' primerany prispevok rozlicnych spdsobov vyuzivania vody
roz€leneny aspoii na priemysel, domacnosti a polnohospodarstvo, berlc do Uvahy princip
,zneCistovatel' plati“. Kazdy ztychto zneéistovatelov je zaroven uzivatelom vody a je
nateny vyuzivat’ vodohospodarske sluzby.

Cielom tejto tlohy je vzmysle poziadavky RSV a metodického dokumentu WATECO
vypracovat’ podklad pre podrobnejSie ponatie pojmu vodohospodarske sluzby, ako je vlastna
definicia vodohospodarskych sluzieb v uvedenej smernici. Je to Gloha, v ktorej ma kazdy
Clensky s$tat pojem ,vodohospodarske sluzby“ blizSie definovat, teda definovat -
identifikovat’ tie vodohospodarske ¢innosti, ktoré pod tento pojem mozu spadat’.

Najskor je vSak potrebné rozlisit pojmy ,,vodohospodarske sluzby“, ,uZivanie vody*
a ¢innosti viazané na vodu, ktoré nemaju na iu vyznamny dopad. Tomuto rozliSeniu v zmysle
RSV a metodického pokynu WATECO sa venuje prva, teoreticka cast’ ulohy.

Druha cast’ tlohy je zamerana prakticky, na podmienky, v ktorych sa v SR realizujd
vodohospodarske sluzby. Nezaobera sa vodohospodarskymi sluzbami, akymi st zasobovanie
pitnou vodou a odvédzanie a Cistenie odpadovej vody vzhl'adom na to, Ze tieto dve zakladné
vodohospodarske sluzby su jednozna¢ne vymedzené.

Uloha sa preto zamerala hlavne na analyzu praxe, v ktorej sa realizuji vodohospodarske
¢innosti, ktoré je mozné klasifikovat ako vodohospodarske sluzby slvisiace so sprévou
vodnych tokov aspravou povodia. Realizovanim takychto Cinnosti sa zaobera SVP, $.p.,
Zilina.

Niektoré vysledky analyzy, ktort v druhej ¢asti tilohy predkladame, budu slazit’ ako podklady
pre spracovanie ulohy ,,Prvy nadvrh finanéného mechanizmu zaist'ujticeho tthradu (navratnost’)
nakladov na vodohospodarske sluzby“. Mézu byt tiez podkladom pre budicu novelu zakona
ovode v casti tykajucej sa vodohospodarskych sluzieb atiez zhladiska potreby
transponovania poziadaviek ¢lanku 9 RSV do tohto zdkona.

V auguste 2008 z dovodu odchodu zodpovedného riesitel'a I. Casti Glohy — Ing. Michala
Ondu3a z VUVH priSlo k zmene riesitela. V tlohe pokracovala ako zodpovedna riesitel’ka
Ing. Edita Drddlova.



l. éast’

VODOHOSPODARSKE SLUZBY“, ,UZIVANIE VODY“ A CINNOSTI VIAZANE
NA VODU, KTORE NEMAJU NA NU VYZNAMNY DOPAD.

Metodicky dokument pre ekonomickt analyzu pre tucely RSV - WATECO pojednava
0 sluzb&ch a uzivani vod v Annexe B — DEFINITION (str. 73).

Rozdiel medzi vodohospodarskymi sluzbami a uZivanim vod je rieSeny v Annexe B3, ktory
podava vysvetlenie k prislusnym ustanoveniam RSV v ¢lankoch 1, a 2 (bod 38 a 39)., a d’alej
Vel 5a9RSV.

Dokument WATECO pritom spresiiuje, ze vodohospodarska sluzba sa vo vieobecnosti chape
ako akysi prostrednik (resp. medzi¢lanok) medzi prirodnym prostredim asamotnym
uzivanim vod.

Hlavnym ciel’om vodohospodarskej sluzby je zabezpecit, aby :

e sa modifikovali kI"aGové charakteristiky vod v prirodnom stave (inak povedané —
ponukana sluzba samotna predstavuje tato modifikaciu) a to tak, aby sa ¢o najlepSie
naplnili poziadavky presne definovaného pouzivatela (napr. dodavka pitnej vody),
alebo aby

e sa modifikovali klI'icové charakteristiky vod ,,vypustanych® zo strany pouzivatelov
(t.zn. ponukané sluzba samotnd je tieZ touto modifikaciou — ako napr. Eistiaci proces
v ramci COV) ato tak, aby mohla byt zaGlenend spit’ do prirodného prostredia bez
toho, aby ho poskodzovala.

VSeobecne povedané, vodohospodarska sluzba ako takd vodu nespotrebovava, ba ani
neprodukuje znecisteniec — aj ked moze viest priamo k morfologickym zmendm
v ekosystéme. K charakteristikam tych vod, ktoré boli modifikované pdsobenim
vodohospodarskych sluZieb mozno priradit’ (vid’ WATECO, str. 73 a d’alSie):

1. priestorovu distribuciu véd (napr. vodovodné siete, ktoré¢ zabezpecuji
priestorovu realokaciu vody kazdému jednotlivému pouzivatel'ovi)

2. cCasovu distribuciu pri tokoch (napr. priehrady)
3. vySku vod (hate a priehrady)

4. chemické zlozenie vod (napr. Gprava vod, cistenie vod)



5. teplotu véd (teplotny dopad na vody — vplyv teploty na vody)

Vseobecny pohlad na postavenie vodnych sluzieb a uZivanie vod je uvedeny niZSie:

UZIVANIE vod CINNOSTI

- ¢innosti bez
Vodohospodérske S vyznamnym vyznamného
SLUZBY dopadom na dopadu na

stav vod stav vod

Obr. 1: Postavenie vodohospodéarskych sluZieb v kontexte ostatnych ¢innosti.

KTucové pre definovanie vodohospodarskych sluzieb a uzivanie vod je podla metodickeho
pokynu WATECO nasledovné:

Vodohospodarske sluzby zahiiaju vsetky sluzby (a to verejného aj sukromného charakteru)
tykajuce sa odberu, vzdavania, akumulacie, Upravy a distriblicie povrchovych alebo
podzemnych vodd spolu so zariadeniami na zber a istenie odpadovych vod. Tieto
vodohospodarske sluzby musia byt nakladovo pokryvané v sulade s ustanoveniami ¢lanku 9
RSV. Tento moment je dolezity z hladiska neskorSieho definovania nékladov na
vodohospodarske sluzby, resp. ich pokryvania.

UZivanie vod su vSetky tie ¢innosti, ktoré maju podstatny vplyv na stav vod (v stlade s
analyzou vplyvov a dopadov v zmysle ¢l. 5 a jeho prilohy 11 RSV). Ekonomicka analyza sa
ma vykonat’ pre vSetky uzivania vod (Cl. 5 a priloha III. RSV). Sucasne s tym, zabezpec€ia
Clenské Staty adekvatne prispenie réznych uZivani véd Kk pokryvaniu nékladov
vodohospodarskych sluzieb (¢l. 9 RSV) ato v ¢leneni ktoré je prinajmensom (t.j. moze byt
podrobnejSie, ak c¢lensky S$tat uzna za vhodné) rozliSené na priemysel, domacnosti
a pol'nohospodarstvo.

Existuji aj d¢innosti bez vyznamného dopadu na stav vod, ktoré nie si ani
vodohospodarskymi sluzbami, ani uzivanim véd. Rozdelenie takychto ¢innosti v3ak nie je
mozné jednoduchym sposobom zosystemizovat, pretoze vychadza zanalyzy vykonanej
v stlade s ustanoveniami ¢l. 5 a prilohy II RSV, pricom napr. v niektorych pripadoch rybolov



nemusi mat’ Ziadny vplyv na stav vdd, ale nadmerny rybolov mdze mat’ podstatny dopad na
rie¢nu ekoldgiu a stav vod, a pod.

Z uvedeného vyplyva, Ze z hladiska nakladov a ich pokryvania je mozné ¢innosti z hl'adiska
ich dopadu na stav vod rozclenit’ nasledovne :

CINNOSTI a ich dopad na stav vod

Vodohospodarske sluzby UZivanie vod Ostatné ¢innosti
— modifikuju sa kPacové — podstatny dopad na stav - bez dopadu na
charakteristiky vod stav vod
Adekvatny  prispevok Kk
Nakladové pokrytie pokryvaniu nakladov Bezplatne
vodohospodarskych sluzieb

Obr. 2: Cinnosti a ich dopad na stav vod

Vyklad ¢lanku. 9 RSV je taky, Zze do r. 2010 sa musia vodohospodarske sluzby nékladovo
pokryvat ataktieZ, Ze rdzne uZivania vod musia adekvatne prispievat na nakladové
pokryvanie vodohospodarskych sluzieb. Napr. difizne znecistenie do povrchovych vod alebo
do podzemnych vod nie je vodohospodarskou sluzbou definovanou v ¢l. 2 RSV. Avsak ma
podstatny dopad na stav vdd, je teda uzivanim vod. Uzivatel bude teda poziadany, aby
adekvatnym spésobom prispel na thradu nakladov spojenych s vodohospodarskou sluzbou,

a to na zaklade ekonomickej analyzy podla prilohy ¢. III avsulade s principom
»znecistovatel’ plati®.

Na rozdiel od vodohospodarskych sluzieb, ktorych minimalny rozsah smernica taxativne
vymenovava, RSV blizSie uzivanie véd neSpecifikuje V zasade sa za uZivanie vdd povazuju
len tie ¢innosti, ktoré spdsobuju (maju za nasledok) znaény dopad na vodné Utvary a z tohto
dovodu predstavuju riziko €o sa tyka dosiahnutia dobrého ekologického stavu.

Skusenosti nasvedCuju tomu, Ze za uzZivania vod, ktoré mozu spdsobit’ znaény dopad na stav
vod sa daju povazovat 0.

e navigacia (plavba)

e vyroba hydroelektrickej energie (=vyuZivanie HEP vodnych tokov na vodnych
stavbach)

e domace Cinnosti

e polnohospodarske ¢innosti

e priemyselné ¢innosti.



I1. ¢ast

Sucasny stav problematiky vodohospodarskych sluzieb, ktorych poskytovatel'om je SVP, §.p.,
Zilina, je treba vidiet' v jeho komplexnosti, ktorej obraz poskytuje predkladana analyza
¢innosti SVP, §.p..

SVP, §.p., bol zriadeny ako Statny podnik na uspokojovanie verejnoprospeSnych zaujmov.
Zabezpecovanie vykonu tychto Cinnosti Stat prostrednictvom zakladatel'a urcil SVP ako
Statnemu podniku ako povinny predmet ¢innosti.

K sti¢asnému stavu problematiky vodohospodarskych sluzieb (a ich spoplatiiovania) v SVP, §.p. bola
uskuto¢nena ich podrobna analyza, pricom vychodzim bodom bol stuc¢asne platny legislativny stav,
vychadzajuci z celej svojej Sirky pravnych predpisov, ako vyplyvaju pre SVP, S.p. jednotlivé
povinnosti, ¢i uz ako povinnosti spravcu vodnych tokov a vodnych stavieb na nich vybudovanych, ale
aj spravcu povodi.

Z&kladna pravna Uprava povinného predmetu ¢innosti SVP, §.p.:

- zakon ¢&. 364/2004 Z.z. o vodach a0 zmene zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorSich predpisov,

- nariadenie vlady SR €. 755/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuje vySka neregulovanych platieb,
vySka poplatkov a podrobnosti suvisiace so spoplatiovanim uZivania vod,

- zékon €. 666/2004 Z.z. o ochrane pred povodiami,

- zakon ¢. 338/2000 Z.z. o vnutrozemskej plavbe a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Co je dévodom, Ze SVP, §.p. je zriadeny ako $tatny podnik na uspokojovanie verejnoprospesnych
zaujmov ? Dévodom je zabezpecenie vykonu tych cinnosti, ktoré Stat prostrednictvom zakladatela
urcil Statnemu podniku ako povinny predmet ¢innosti. DO povinného predmetu ¢innosti vlastne patria
vSetky Cinnosti, ako ich predpokladaju vysSie uvedené zakladné pravne predpisy, osobitne zakon ¢.
364/2004 Z.z. a sl zadefinované v zakladacej listine, ¢o znamena, Ze sem patria tak tie Cinnosti,
ktorych cielom je upokojovanie verejnoprospeSnych zaujmov a ktoré predpokladaju spbsob
financovania z individualnych platieb jednotlivych odberatelov resp. uzivatel'ov, ale aj tie ¢innosti,
zaradené do Cinnosti ur¢enych na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov, ktoré nespadaju pod
sposoby financovania podla § 78, ods. 3, pism. a - c/zakona ¢. 364/2004 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov, teda nekryje ich priamymi platbami priamy uzivatel’ — a na tieto sa da uplatnit’ uzsi pojem
,»SluZby vo verejnom zaujme*, ktory je pouZivany aj v zakone ¢. 364/2004 Z.z., vratene jeho Casti v
878 a predpoklada sa ich financovanie priamo zo strany Statu, teda nie individualnymi regulovanymi
platbami)

Cinnosti na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov - povinny predmet ¢innosti a jeho vykon
v podmienkach Statneho podniku SVP, §.p. :

Zékladné formy ¢lenenia tychto Cinnosti, k zabezpeCovaniu ktorych bol zaloZeny Statny
podnik SVP, 3.p. (a to nadvazne aj na konkrétny pravny predpis, na ktory jej vykon nadvézuje, alebo
ktorej blizSie podmienky vykonu su vtiom pravne upravené), si v sucasnej zakladnej platnej
legislative, ako je uvedené vysSie, rozdelené:

- podrla toho, ¢i je dand individualnemu uzivatelovi, resp. odberatelovi za sluzbu povinnost’
priamo platit’, alebo nie: s povinnostou platit’ a Z povinnosti platit’ oslobodené,

- podla charakteru: verejnoprospesné a ostatné,

- podrla toho, kto vykonava tthradu nakladov ¢innosti :



¢innosti, ktorych thradu nakladov prostrednictvom platieb vykonava priamo
individualny uzivatel’ a ¢innosti, ktorych Ghradu nakladov ma zabezpecovat’ §tat ,
- podla toho, ¢i vyska platieb je nieim, resp. niekym limitovana: regulované a neregulovane.

Tymto ¢leneniam v zasade podliehaju vSetky vodohospodarske ¢innosti, bez ohl'adu na to, ¢i
konkrétna pravna Uprava ich priamo menovite pomenovava, alebo st len zaradené ako sudast’ toho, ¢o
sa ponima ako ,, vodohospodarske sluzby, ktoré poskytuje spravca vodného toku a sivisia so spravou
vodnych tokov a spravou povodia“.

Samotny pojem ,vodohospodarskej sluzby“ zpohladu zakona ¢&. 364/2004 Z.z. je
vymedzeny v §2 pism. af) zakona ¢. 364/2004 Z.z., podla ktorého ,,vodohospodarskou sluzbou je
kazda ¢innost’, ktora sa poskytuje pre domacnosti, verejné institiicie alebo hospodarsku ¢innost’, ako je
odber, vzdavanie, zachytavanie, Uprava a dodavanie povrchovych vod a podzemnych vod, odvadzanie
a Cistenie odpadovych vod s naslednym vypustanim do recipienta®. V ndvrhu zakona, ktorym sa meni
adopiﬁa zakon ¢&. 364/2004 Z.z., SVP, §.p. navrhoval toto ustanovenie zmenit' tak, Ze sa slovo
Jrecipienta“ nahradza slovami ,,povrchovych vod“ a dopinit’ text nasledovne: ,vratane ¢innosti

zabezpecujucich komplexni starostlivost’ o vodné toky, vodné stavby a spravu povodia“.

Sluzby, za ktoré je dand priamo povinnost’ platit’ individudlnemu uZivatel’ovi, odberatel’ovi
asluzby, u ktorych je odberatel’, ufivatel’ sluzby oslobodeny od povinnosti platit’:

- Zakon ¢. 364/2004 Z.z. v §78 ods. 2 v prvej vete stanovuje individudlnemu odberatelovi
sluzby, resp. uZivatel'ovi povinnost’ platit’ za sluzby podl'a §78 ods. 3, pism. a — ¢/ . Vynimkami
z tejto povinnosti individualneho platenia sa vymedzuju konkrétne pripady oslobodenia
z individualnej povinnosti platit’ platby. Okrem tohto osobitne zaradeného odstavca v §78 je
eSte ind vynimka z individualnej povinnosti platit’ odplaty a to sp6sobom, ako su formulované
limity na odbery jednotlivych vodohospodarskych sluzieb v 8§78 ods. 3, pism. a — ¢/ ateda
podlimitné odbery taktieZ spadaju do vynimky z individualnej povinnosti platit’ platby. Potom
takyto odber sa stava sluzbou, ktora je potrebné pokladat’ taktiez za sluzby vo verejnom zaujme
a teda sa nan vzt'ahuje pripad a spésob financovania ako je uvedené v 8§78 ods. 3, pism. e/, druha
Cast’ textu — ako za poskytovanie ,,d’al§ich sluzieb vo verejnom zaujme®. Stit stanovenim
podlimitnych odberov vykonal dal$iu vynimku — a deklaroval tak svoj zaujem ako verejny
zaujem, individualne nespoplatiiovat’ drobnych odberatelov.

Cely predmet innosti Stdatneho podniku - ¢innosti, vpkondvané vo verejnom zaujme a ostatné
¢innosti:

- U SVP, §.p. ako Statneho podniku sa toto vymedzuje v zakladacej listine a to nasledovne:

Cinnosti, vykonavané vo verejnom zaujme st vymedzené ako povinny predmet ¢innosti —
v zasade ide o rozsah ¢innosti, ako je pre SVP, §.p. ako spravcu vodnych tokov vymedzeny v
848 Sprava vodnych tokov a taktieZz ako spravcu povodi v 811 Oblasti povodi a ich sprava,
osobitne v jeho ods. 4 zakona ¢&. 364/2004 Z.z auprav, ako su d’alej konkretizované
v d’alSich pravnych predpisov. Tento rozsah konkretizuje, resp. dopliia zakon ¢. 666/2004 Z.z.
v Casti ochrany pred povodiiami a zakon €. 338/2000 Z.z. v Casti spravy a prevadzky vodnej cesty.

Ostatné ¢innosti su $tatnemu podniku povolené vykonavat’ v rozsahu, ako st nadefinované v
ostatnom predmete Cinnosti a tto ¢innost’ ma Statny podnik vykonavat’ vyslovene za tic¢elom
tvorenia zisku. Do tejto skupiny sa zarad’uju také pripady, ktoré vlastne st podobné Cinnostiam,
ako st vykonavane na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov, avsak ich rozsah prekracuje
rozsah povinnosti, ktorG ma Statny podnik v zmysle zdkona ¢&. 364/2004 Z.z. a poskytuje
informécie, spracovava podklady zo svojej oblasti pre tretie osoby v SirSom rozsahu, ako mu to
uklada zakon /napr. pokial’ spravca vodného toku pripravi pre iny subjekt podklady, napr. o kvalite
vOd na zéklade jeho poziadania, objednavky, to nie je poskytovanie vodohospodarskej sluzby, na
ktort sa vztahuje rezim ,.platieb* v zmysle zak. ¢. 364/2004 Z.z., ale ide o Kklasicky obchodny




alebo iny vztah, vykondvany za tplatu, dohodnutii v zmysle zakona ¢. 18/1996 Z.z. o cenach
v zneni neskorsich predpisov.

Cinnosti, ktoré uhrdadza priamo uzivatel’ a ostatné Cinnosti, ktorych tthradu md vykondvat’ $tdt:
- k jednotlivo rieSenym situaciam thrad vodohospodarskych ¢innosti je potrebné uviest’:

Vodohospodarske cinnosti, vyplyvajuce zo zakona ¢. 364/2004 Z.z.:

a/ vodohospodarske ¢innosti, ktoré st zadefinované konkrétne a menovite v :

- §78 ods. 3, pism. a/ odbery povrchovych véd z vodnych tokov, v mnoZstve nad 15 000 m*
ro¢ne alebo 1250 m® mesacne,

- 8§78 ods. 3, pism. b/ vyuZzivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych
stavbach v sprave spravcu vodného toku pri inStalovanom vykone va¢Som ako 100 kW,

- 878 ods. 3, pism. c/ odbery energetickej vody z vodnych tokov na vodnych stavbach vo
vlastnictve vyuzivatel'a hydroenergetického potencialu vodného toku pri in§talovanom vykone
viacSom ak 10 MW,

- 8§78 ods. 3, pism. d/ vyuzivanie hydroenergetickeho potencidlu vodnych tokov na vodnych
stavbach uskutocnenych podl'a medzinarodnej zmluvy,

v 878 0ds. 2, v prvej vete zakona ¢. 364/2004 Z.z.— ich uloZil na Ghradu konkrétnemu
uzivatelovi,

b/ vodohospodarske Cinnosti, ktoré su v §78 ods. 3, pism. e) zadefinované ako pouZivanie vod na
plavbu na vodnych cestdch a za poskytovanie d’alsich sluzieb vo verejnom zaujme /Do tejto
Casti v zasade spadaji aj také vodohospodarske ¢innosti, ako podlimitné odbery aide 0
odbery povrchovej vody, hydroenergeticky potencial (HEP), resp. energetickd voda, ktoré
inak boli uréené na uhrady konkrétnym uzivatel'om, ale jednotlivé odbery vodohospodarskych
sluzieb nedosahovali predpisané limity - verejny zaujem nebol priamo spoplatnit’ drobnych
odberatel'ov sluzieb. TaktieZ sem spadaju aj odbery, ktoré si vymenované v §78 ods. 5 teda
aj ich individualni odberatelia aich odbery su oslobodené od platenia — opét’ z dévodov
verejného zaujmu nespoplatiiovat’ ich. Tieto s jednoznacne a menovite urcené/.

v 878 ods. 2, v druhej vete zakona ¢. 364/2004 Z.z. - na ich Uhradu sa zaviazal $tat prave
formuléaciou, Ze UOhrady vykonava aj za ,, poskytovanie d’alSich sluzieb /teda tych, ktoré nie st
menovite zadefinované, ale ako vodohospodarske sluzby sa vykondvaju/vo verejnom zaujme. lde teda
0 verejny zaujem, ked sa pre oslobodenie z platieb zaradilo napuStanie verejnych kupalisk,
napustanie odstavenych ramien vodnych tokov tvoriacich chraneny biotop rastlin a Zivocichov,
prevadzka rybochovnych zariadeni a rybnikov, na napustanie vodnych nadrzi osobitne vhodnych na
chov ryb, na protipoZiarne opatrenia.

BliZSie doplnenie k vysSie uvedenému:

a) Odbery povrchovych vod z vodnych tokov v mnozstve nad 15 000 m® roéne alebo 1 250 m®
mesacne (je povinny platit’ ten, kto uziva povrchové vody);

Zasadnym problémom st rozdielne kritéria pre odberatel'ov vod. Za nedostatok povazujeme
skutoénost’, ze za niektoreé sluzby sa neplati, resp. je stanoveny limit, od ktorého sa za sluzby plati, bez
ohl'adu na ucel uzivania vod.

Najvyraznejsie je tomu pri odbere vod na zavlaZzovanie polnohospodarskej pody, ktora zakon zo
spoplatnenia vynal atym diskriminuje ostatnych odberatelov a uzivatelov vod. Jednoznaéne je
potrebné zabezpecit', aby odber vody aj na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody bol spravcovi tokov
uhradzany. Odstranilo by sa nespravodlivé uplatiiovanie principu dvoch kategérii odberatelov —
platiacich a neplatiacich.

ZruSenim platieb za odber povrchovej vody na zavlahy doSlo k vyraznému vypadku trzieb pre spravcu
tokov a preneseniu cCasti opravnenych nakladov premietanych do ceny vody na jej ostatnych
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uzivatel'ov. Takyto krok bol systémovo nespravny aje potrebné vykonat napravu v opatovnom
spoplatnenim odberov pre zavlahy.

V slvislosti s potvrdenym globalnym otepl'ovanim a postupom teplého pasma na ukor mierneho
teplotného pasma vystupuje do popredia poZiadavka na racionalne hospodarenie s vodou. To sa da
dosiahnut’ ekonomickymi nastrojmi v podobe platieb za odoberani vodu a vytvaranim retenénych
priestorov v povodi. Aj malé odbery vo velkom mnozstve maju vplyv na vodné pomery v tokoch a v
povodi, pricom na malych tokoch je dopad odberov vyraznejsi nez na tokoch vacsich. Spoplatnenim
odberov bez limitnej hranice (nad 15 000 m® roéne alebo 1 250 m® mesaéne) by sa zaviedol jednotny
princip, ze odberatel vody za pouziti vodu zaplati tol'ko, kolko jej pouzije. Nebol by dalej
uplatfiovany princip dvoch kategoérii odberatel'ov — platiacich a neplatiacich. Podnikatel’ské subjekty
odoberanu vodu pouZzivaju v savislosti s podnikanim a preto by ju mali uhradzat’ vo vyske skuto¢ného
odberu bez ohl'adu na administrativne uréenti hranicu, pod ktort sa neplati a nad ktor( sa plati. Takéto
pravidlo je voci platiacim odberatel'om diskrimina¢né. Oslobodenie odberatel'ov vody od spoplatnenia
v kazdej oblasti ma nepriaznivy dopad na spravcu tokov, pokial’ ndhradu nevykonava stat.

Problém rovnakého charakteru, ako pri odbere vody na zavlaZzovanie pol'nohospodarskej pody
je urybochovnych zariadeni. Aj rybochovné zariadenia maji charakter podnikatel'ského subjektu, pre
ktory je voda surovinou nevyhnutnou pre vyrobny proces — chov ryb uréenych pre odberatel’a. Platby
za odobratll vodu su oprdvnenym nakladom, ktory si odberatel moze uplatiiovat’ pri cene svojich
produktov.

b) VyuZivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych stavbach v sprave
spravcu vodného toku pri instalovanom vykone vicSom ako 100 kW (je povinny platit
ten, kto uZiva povrchové vody);

Problém rovnakého charakteru, ako v pism. a). Limity opédt vytvaraji podmienky na
diskriminaciu odberatel'ov vody pri vyuzivani hydroenergetického potencialu vodnych tokov na
vodnych stavbach v sprave sprdvcu vodného toku pri inStalovanom vykone vacsom ako 100 kW
a poskodzuju spravcu vodnych tokov. Aj malé vodné elektrarne moézu vyznamnou mierou spdsobit’
zvysenie nakladov na toku nad aj pod energeticky vyuzivanym profilom bez povinnosti primeraného
podielu povodcu zmien pri ich odstranovani. Pritom dopady takychto stavieb v stéasnosti hradia ti,
ktori maju stavby s inStalovanym vykonom vacsim ako 100 kW.

c) Odbery energetickej vody z vodnych tokov na vodnych stavbach vo vlastnictve
vyuZivatel’'a hydroenergetického potencidlu vodného toku pri instalovanom vykone
vic¢§om ako 10 MW (je povinny platit’ ten, kto uziva povrchové vody);

Problém rovnakého charakteru, ako v pism. a) ab). Limity opat’ vytvaraji podmienky na
diskriminaciu odberatel'ov vody pri vyuZivani energetickej vody toku pri instalovanom vykone
vaéSom ako 10 MW a poSkodzuji spravcu vodnych tokov. Dévody st ako v komentari k pism. b).

d) VyuZivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych stavbach
uskutocnenych podl’a medzindarodnej zmluvy (je povinny platit’ ten, kto uziva povrchové
vody);

Toto ustanovenie v zakone umoziuje rézny vyklad, preto je potrebnd jeho tprava alebo
vypustenie, aby sa zjednotil princip zakona na vsetkych uzivatel'ov hydroenergetického potencialu
(HEP).

e) Pouzivanie véd na plavbu na vodnych cestach a za poskytovanie d’alSich sluZieb vo
verejnom zaujme (uhradza Stat).

Toto ustanovenie je v zakone vseobecne definované, pretoze umoznuje rozdielny pohl'ad na
jeho obsah. Samotny pojem plavba a vodna cesta odporu¢ame rozlisit' tak, aby $tat hradil naklady
stvisiace s plavbou plavidiel — ich pohybom po vytyCenej plavebnej drahe vodnej cesty a z toho
plyntce néklady na udrziavanie plavebnej drahy vodnej cesty v jej komplexnosti (zabezpeCovanie
plavebnych gabaritov, regulacné bagrovanie, budovanie smernych stavieb a brehovych opevnenti,
vyty¢ovanie plavebnej dréhy, oprava a dopliianie plavebného znadenia, odstraiovanie plavebnych
prekazok, udrziavanie pristavov, ¢innost’ I'adoborcov - lamanie 'adov na vodnej ceste a v pristavoch,
potrebné merania stavu vodnej cesty a vyhodnocovanie zmien, vyhotovovanie projektov plavebného
znacenia, prislusné podklady pre rie¢ne informacéné sluzby — RIS, matematické modelovanie vyvoja
koryta, prerokovavanie Uprav vodnej cesty s dotknutymi osobami a medziStatne rokovania a pod.).
VyuZivanie vodnej cesty mimo vyznafeni plavebni drahu by malo byt predmetom thrady
jednotlivymi uzivateI'mi. Plavajuce zariadenia, ktoré neplnia funkcie plavby plavidiel, ale su
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stacionarnymi zariadeniami by nemali spadat’ pod sluzby hradené $tatom, ale samotnym uZzivatel'om,
pre ktorého slizia.

Mozno konstatovat’, ze V zmysle §78 ods. 3 zakona &. 364/2004 Z.z. by spravca vodnych
tokov aspravca povodi mal mat’ prostrednictvom ,platieb za vodohospodarske c¢innosti“
vyrieSené uhradenie nékladov, spojenych stymito sluzbami aso spravou vodnych tokov
a spravou povodi — teda tym, ¢o vykonava podla §48 a §11 zakona ¢. 364/2004 Z.z.

Tymito, pre SVP, §.p. zakonom stanovenymi zdrojmi financovania jeho povinného predmetu
cinnosti — teda ¢innosti vykonavanej ako verejnoprospesnej ¢innosti - ¢i uz tej Casti, ktorej naklady
su predpokladané na krytie z platieb od individualnych odberatel'ov cez regulované platby, ale aj tie
¢innosti, ktoré sa predpokladaju na krytie cez platby od §tatu za neregulované ¢innosti, vykonavané
VO verejnom zaujme, vratane pripadov, ktoré stat urcil do vynimiek z individualneho spoplatiiovania
ako ,,d’alSie sluzby vo verejnom zaujme®, sa predpoklada len ,,0hrada nakladov*, preto je SVP,
$.p. Statnym podnikom na vykon verejnoprospesnych ¢innosti. Z tohto sa vSak predpoklada
zabezpecCovanie iba ¢innosti, spojenych so spravou a prevadzkou uz existujiceho vodohospodarskeho
majetku — teda nie aj rozvoj alebo vystavba nového vodohospodarskeho majetku. Tento finanény
priestor platby v zmysle §78 zakona ¢. 364/2004 Z.z. netvoria. SVP, §.p. ako spravcovi vodnych
tokov a spravcovi povodi Vv rozsahu povinnosti danych mu podl'a zakona ¢. 364/2004 Z.z., zakona ¢.
666/2004 Z.z. a zakona ¢. 338/2000 Z.z. nevyplyva priamo povinnost' zabezpecovat’ a financovat
oblast novych vodohospodarskych investicii anovych protipovodiiovych opatreni, pokial §tat
nezabezpeCi na to prislusné financné prostriedky.

Vzhladom k tomu, Ze sa rozbieha stav budovania vodohospodarskeho majetku z inych zdrojov
a zintenzivnil sa stav vystavby charakteru protipovodiiovych opatreni, da sa predpokladat’ aj zmena
v Struktare vodohospodarskeho majetku, ¢o vyvola pravdepodobne aj zmenu vahy percentualneho
rozloZenia jednotlivych skupin podla ich spOsobu zaradenia avyuZivania na konkrétny
vodohospodarsky Gzitok.

Clanok 9 RSV ,,Uhrada nakladov za vodohospodarske sluzby* predpoklada névratnost’ nakladov na
tieto sluzby. Za tymto ucelom bola vykonana blizSia analyza vodohospodarskych sluzieb
poskytovanych spravcom vodnych tokov a povodi.

Z vysSie uvedenej analyzy vyplyva, ze pokial’ je poziadavka rozsirit' aplikaciu ustanoveni
¢lanku 9 Smernice 2000/60/ES Europskeho parlamentu a Rady ustanovujlcej rdmec pdsobnosti
spoloCenstva v oblasti vodnej politiky, je moZzné v zasade konStatovat, ze aj v sicasnej platnej
legislative je ustanovené, Ze za vSetky vodohospodarske sluzby ma byt zaplatené a siicasne je aj
urcené, Ze vybrané menovité vodohospodarske sluzby v stanovenych podmienkach uhradza
konkrétny uzivatel’, resp. odberatel’ a ostatné v zmysle § 78 ods. 3, pism. e/ zakona ¢&. 364/2004
Z. z. hradi Stat.

Prehodnotenie existujuceho stavu je mozné, avSak zavery by sa mali robit’ jednoznacne vo

vézbe na celospoloCenské potreby, smerovania politiky $tidtu pre d’alSie obdobia. Nejde len o to,
zadefinovat’ pripadne do zakona tzv. nové vodohospodarske sluzby, ale realne dosiahnut’ stav,
aby sa za vSetky vodohospodéarske sluzby, t.j. regulované ineregulované aj platilo, ¢o sa
prirodzene vztahuje aj na Stat.
Je namieste si uvedomit’, ze len sumar vSetkych trzieb z regulovanych ako aj neregulovanych trzieb
moéze vykryt naklady spravcu vodnych tokov a spraveu povodi za vodohospodarske ¢innosti. Teda, ak
Stat vstupuje do regulacie regulovanych ¢innosti a reguluje ceny v tejto oblasti, tym vlastne prebera na
seba zodpovednost’, Ze pokial’ trzby za regulované Cinnosti by nepostacovali na krytie nakladov na
tieto ¢innosti, tieto musi uhradit’ on, pretoze plati zasada zo zakona ¢. 111/1990 Zb. o Statnom podniku
v zneni neskorsich predpisov, Ze ,,Stat nezodpoveda za zavézky Statneho podniku a naopak, Ze ,,Statny
podnik nezodpoveda za zavazky Statu* ataktiez, Ze ,Stat nemo6Ze svojim konanim a rozhodovanim
sposobovat’ Statnemu podniku skodu*.

Z oblasti regulovanych cien nie je vyrieSeny vztah, resp. trzby za platby, ktoré by mal SVP,
§.p. inkasovat’ podl'a §78 pism. d/ zakona ¢. 364/2004 Z.z. (vyuzivanie hydroenergetického potencialu
vodnych tokov na vodnych stavbach uskutocnenych podla medzinarodnej zmluvy), pretoze tieto
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vodohospodarske sluzby nie s v reZzime vynimky, ako ju upravuje §78 ods. 5 citovaného zakona
a SVP, §.p. nem4 z tejto nie malej ¢innosti zabezpeceny prijem na uhradenie nakladov s tym spojenych
tak, aby si podnik nespdsoboval takymto konanim stratu. Toto mdze byt taktieZ vyraznym problémom
na zdovodnovanie odlisného pristupu pri uplatnovani vodohospodarskych platieb, ako to uklada §78
ods. 2, ktory v spojitosti s §78 ods. 6 tvori si¢ast’ prijmov spraveu vodnych tokov a sprvcu povodi na
Uhradu n&kladov spojenych s tymito sluzbami a so spravou vodnych tokov a spravou povodi.

K naplneniu ustanoveni ¢lanku 9 Smernice 2000/60/ES... ,,uzivatel’/znecistovatel’ plati“ by sa
mala uskuto¢nit’ legislativna Gprava, smerujuca k zmene v §78 zdkona ¢. 364/2004 Z.z. najmi pokial
ide 0 vynimky zo spoplatiiovania a to ¢i uz priamo nadefinované v ods. 5, ale aj skryté vynimky —
podlimitné odbery, ako suU upravené vods. 3 pism. a) — c), aby nedochadzalo k nazorovym
deformaciam, Ze to, na ¢o st doteraz dané ,,vynimky z platieb pre individalnych odberatel'ov sluzieb®,
ani §tat nema uhradzat' ako za vykon ¢innosti vo verejnom zaujme. Tieto, pokial by Stat stale
zotrvaval na tom, Ze za uvedené odbery sa nema platit’ individualne odberate'mi, mali by sa ponimat’
ako aj ostatné pripady Cinnosti vo verejnom zaujme do rozsahu a spdsobu rieSenia, ako je uvedeny v
878 ods. 3 pism. e) v ¢asti ,,poskytovanie d’alSich sluzieb vo verejnom zaujme*. Tymto by sa docielilo,
Ze zakon by neobsahoval vynimky, ktoré tak ¢i tak znamenaju, Ze $titnemu podniku musi §tat uhradit’
naklady za vykon vSetkych ¢innosti vykonavanych vo verejnom zaujme. Je pritom potrebné uvazovat
aj so skuto¢nostou, ze v pripade SVP, §.p. su v zésade rieSené iba podmienky na financovanie
a uhradzanie nakladov, ktoré vznikaju spravcovi vodnych tokov aspravcovi povodi na spravu
a prevadzku existujuceho vodohospodarskeho majetku. Zo sucasnej platnej legislativy postavenej na
zékone €. 364/2004 Z.z., §78 vo vézbe na nariadenie vlady SR ¢. 755/2004 Z.z. vyplyva, ze zvySenie
trZzieb zjednej vodohospodarskej ¢innosti bude znamenat odliv trzieb zinej vodohospodarskej
¢innosti ato z dovodov, ze mdézu byt uhradené iba ,naklady na spravu a prevadzku®. Pokial by
nastala situdcia, Ze podnik pri regulovanych cenadch dosiahne zregulovanych trzieb viac ako je
potrebné na krytie jeho opravnenych nakladov, resp. s prihliadnutim na koeficient miery zisku (ktory
v pripade SVP, §.p. nevykryje rozdiel do vysky opravnenych nakladov, ako je to pripustné u ostatnych
regulovanych subjektov) je moZnost zo strany URSO, aby vydal opatrenie na dpravu
cien regulovanych sluzieb podla predpisov platnych pre regulaciu cien vodohospodarskych ¢innosti
smerom dolu. Teda opét sa neda predpokladat, Ze podnik tymto spdésobom vytvori ,zisk“ alebo
z pohl'adu financii d’al$i zdroj na financovanie, pretoze podl'a zakona ¢. 364/2004 Z.z. na to nema
narok a Statt podniku ako podniku na uspokojovanie verejnoprospesnych Cinnosti toto v zasade
Vv Casti povinného predmetu Cinnosti nepredpoklada. Taktiez sa nepredpoklada, ze by $tat mal uhradit
Statnemu podniku vySSie platby za prace vo verejnom zaujme, ako je vySka preukéazanych
opravnenych nakladov.

V zmysle vySSie uvedeného predkladame nasledujuce navrhy zmien a doplneni platieb za
uzivanie vod (§78, ods. 3 zdkona ¢ 364/2004 Z.z. o vodach) vratane rdamcovej Specifikdcie d’alSich
sluZieb vo verejnom zaujme (§78 ods. 3 pism. e) zdkona ¢ 364/2004 Z.z. o vodéch):

(vyZaduju zmenu odseku §78 zakona ¢. 364/2004 Z.z. o vodach a prisludnych ustanoveni nariadenia
vlady SR ¢&. 755/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuje vy3ka neregulovanych platieb, vyska poplatkov
a podrobnosti suvisiace so spoplatiiovanim uzivania vod)

o Odbery povrchovej vody z vodnych tokov avodnych stavieb (vratane vody pre zavlahy)
v mnozstve nad 6000 m*/rocne a 500 m*/mesacne.

Touto Upravou mame na mysli vSetky odbery povrchovej vody nad uvedené limity (okrem naptstania
odstavenych ramien vodnych tokov tvoriacich chraneny biotop rastlin a zivo¢ichov a odberov na
protipoZiarne opatrenia) vratane napusStania verejnych kupalisk, prevadzku rybochovnych zariadeni
a rybnikov na napustanie vodnych nadrzi osobitne vhodnych na chov ryb a odbery na zavlazovanie
pol'nohospodarskej pody.
V pripade osobitného uzivania véd na podnikatelskii cinnost navrhujeme spoplatnit’ vsetky odbery
povrchovej vody bez uvazovania limitov 6000 m*/rocne a 500 m*/mesacne.

0 VyuZivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych stavbach, v sprave
spravcu vodného toku
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Moznost’ vyuzivania HEP vodnych tokov na vodnych stavbach na vyrobu elektrickej energie je
zahrnutd v spoplatneni uZivania vod pri inStalovanom vykone va¢Som ako 100 kW. Navrhujeme toto
obmedzenie spoplatnenia z ¢lanku §78, ods. 3, pism. b) zakona o vodach vypustit' a spoplatnit’
vyuZivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych stavbach pri akomkolvek
inStalovanom vykone.

0 Odbery energetickej vody z vodnych tokov na vodnych stavbdach vo vlastnictve vyuZivatela
hydroenergetického potencialu
Odbery energetickej vody su podl'a platnej sucasnej legislativy (§78 ods. 3, pism. ¢)) spoplatnené pri
indtalovanom vykone va¢som ako 10 MW. Navrhujeme limitovani hodnotu spoplatnenia energetickej
vody (nad 10 MW) vypustit’ a spoplatiiovat’ energetick( vodu pri kazdom inStalovanom vykone.

o VyuZivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych stavbach
uskutocnenych podla medzindarodnej zmluvy
Vid’ vyssSie uvedené; (predbezne navrhujeme toto ustanovenie vypustit’, treba vSak pravnu analyzu
vzhl'adom na medzinarodnti zmluvu).

o PouZivanie vod na plavbu na vodnych cestach
(vid’ argumentéciu uvedenu v predchadzajlicom texte)

O Zistovanie vyskytu, mnozstva a stavu vod (uhradza Stat)
Zistovanie vyskytu a hodnotenia stavu povrchovych vod a podzemnych voéd zahifia Cinnosti
obsiahnuté v zdkone 364/2004 Z.z. §4 ods. 14 a 89 ods. 3 s dérazom na monitoring, ktory je zakladom
pre napinanie loh vyplyvajdcich zo Smernice 2000/60/ES a potreby spravy vodnych tokov, vodnych
stavieb a spravy povodi. Spoplatiiovanie tychto vodohospodarskych sluzieb by malo vychadzat
z ekonomicky opravnenych nékladov spravcu vodnych tokov.

0 Ochrana pred povodrnami a ostatnymi Skodlivymi ucinkami vod (uhrdadza Stdt)
Ochrana pred povodnami patri do sluzieb vo verejnom zaujme (neregulované platby) podla §1
nariadenia vlady SR ¢&. 755/2004, z ¢oho vyplyva narok na thradu nékladov z prostriedkov Statneho
rozpoc¢tu. V nadvaznosti na §4 Zakona ¢. 666/2004 Z.z. o ochrane pred povodiiami sa uhrada nakladov
7o Statneho rozpoctu uplatiuje iba za Cinnost’ v Case povodiovej situacie od II. stupiia povodiovej
aktivity (povodiiové zabezpedovacie prace a povodiiové zachranné prace, hliadkova sluzba). Cinnosti
vykonavané pocas I. stupna PA nie st hradené v rezime zakona ¢. 666/2004 Z.z., ale tvoria
prevadzkové néklady sprdvcu toku nad rdmec planovanych nékladov. V ndvrhu na rozSirenie
vodohospodarskych sluzieb vo verejnom zdujme Vv oblasti ochrany pred povodiami a ostatnymi

Skodlivymi G¢inkami vod ide o vSetky naklady suvisiace so zabezpeCovanim ochrany pred povodiami

a ostatnymi Skodlivymi uc¢inkami v6d (vratane oprav_a Udrzby existujdceho vodohospodarskeho
majetku) mimo investi¢nych nakladov na ochranu pred povodnami a ostatnymi $kodlivymi u¢inkami
vod, pretoze z ,,platieb za vodohospodarske ¢innosti“ sa nepredpoklada, ze by Statny podnik tvoril
zdroje na vystavbu a budovanie vodohospodarskeho majetku. Tieto zdroje a podmienky financovania
riesi $tat oddelene od ,,platieb za vodohospodarske ¢innosti®.

0 Sprava povodi (uhradza Stat)
Sprava povodi (oblasti povodi) zahifia ¢innosti obsiahnuté v zdkone 364/2004 Z.z. 811 ods. 4 a §9
o0ds.3 (mimo ¢innosti navrhovanych samostatne v tomto stanovisku) vratane uloh vyplyvajucich zo
Smernice 2000/60/ES (Cinnosti suvisiace s implementaciou Ramcovej smernice o vode vratane
spracovania podkladov pre ICPDR, planov manazmentu povodi a Vodného planu Slovenska).

0 Sprava vodnych tokov a vodnych stavieb (uhradza Stat)
Sprava vodnych tokov zahfiia Cinnosti obsiahnuté v zakone 364/2004 Z.z. 848 ods. 3, 4, 5 a 853
(mimo ¢innosti navrhovanych samostatne v tomto stanovisku)

o Vyhotovovanie odbornych stanovisk k dokumentaciam pre spracovanie Gzemnoplanovacej

dokumentacie, k dokumentaciam pre Uzemné rozhodnutia, k dokumentaciam pre stavebné
povolenia, stanoviska aodborné posudky pre organy Statnej spravy na jednotlivych
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stupiioch apod. (poskytovanie podkladov pre spracovanie (zemno-planovacej

dokumentacie aj z pohladu ochrany kvality véd resp. dobrého stavu alebo potencidlu

vodnych Utvarov) — uhradza Stéat
Posudzovanim zamerov investorov su urCované podmienky zabezpecujuce racionalne nakladanie
svodami z hladiska ich zadrzania v povodi, zabezpecCenia dotacie podzemnych vod, neSkodného
odvedenia prebyto¢ného mnozstva vod z urbanizovaného Uzemia, uZz v procese priprav zamerov.
Nasledne pri Uzemnych astavebnych konaniach je sledované azabezpeované uplatiiovanie
poziadaviek sprdvcu tokov a povodi v spravovanom Uzemi. Touto sluZzbou sa Uradom poskytujd
odborné stanoviska zabezpecujuce efektivne vyuzivanie povrchovych vod, ochranu tizemia nielen
novo budovaného, ale aj Uzemia jestvujluceho. Spravca tokov vydava odborné stanoviska
k dokumentaciam ziadatel'ov, ktori potrebuju mat’ postidené dopady svojich aktivit na odtok vod
a dopady v povodi.

0 Vyjadrovacia a posudkova cinnost pre pravnické osoby afyzické osoby k zasahom do
vodnych tokov, vodnych stavieb a povodi (aj z pohladu ochrany kvality véd) — uhrédza
pravnickd alebo fyzickd osoba (Ziadatel)

Vyhotovovanie odbornych stanovisk k dokumentaciam pre spracovanie Uzemnoplanovacej
dokumentécie, dokumentaciam pre Gzemné rozhodnutia, dokumentacidm pre stavebné povolenia,
stanoviskd a odborné posudky pre jednotlivych Ziadatelov (mimo Statnej spravy). Spravca tokov
a povodi vydava odborné stanoviskd k dokumentaciam ziadatel'ov, ktori potrebuji mat’ posudené
dopady svojich aktivit na odtok véd adopady v povodi. Spravcovia tokov a povodi vykonavajl
odbornt ¢innost’, pripomienkami odstraniuju chyby v dokumentaciach alebo ich koriguju tak, aby boli
zachované zésady pre ochranu vod, ich hospodarne vyuZitie a nakladanie s nimi. Tato odborna ¢innost’
by mala byt’ Ziadatel'ovi o stanovisko spoplatnend. V sti¢asnosti je uz beznou praxou, Ze za odborné
stanoviskd ziadatel' plati poplatok vyjadrujuci naroCnost posudzovanej dokumentacie, ¢as na jej
preStudovanie, posudenie a vyhotovenie zA&vdzného stanoviska. Vydanie stanoviska by bolo
podmienené finan¢nou thradou v prospech zhotovitel’a stanoviska.

Do platby za vodohospodarsku sluzbu sa premietnu naklady spravcu vodného toku a vodnej stavby,
spradvcu povodia, vyplyvajlce z vyuzitia dostupnych podkladov pre vypracovanie vyjadrenia alebo
posudku.

o Odvéadzanie zrézkovych vod z urbanizovaného Uzemia obci a miest do recipientov (nie do
vsaku) - zabezpecovanie odvadzania povrchovych véd z povodia sietou recipientov —
vodnych tokov spravovanych spravcami tokov — uhradza Stat

Odvédzanie povrchovych vdd v zmysle znenia zakona nie je vodohospodarskou sluzbou — v kontexte
definicie VH sluzby je vodohospodarskou sluzbou v podstate iba zabezpeéenie a dodavka vody (&i uz
povrchovej alebo podzemnej) a potom odvedenie pouZitej, kvalitativne zmenenej vody (odpadovej
vody).
Ak aplikujeme princip .,Uzivatel’ plati, potom navrhujeme, aby aj odvadzanie povrchovej vody bolo
zahrnuté do vodohospodéarskych sluZieb v pripade, ked” konkrétny objekt (nehnutel’nost’ alebo
spevnena plocha) pocas dazd’a ,.vyprodukuje* povrchova vodu, ktoré:

e nevsiakne do podlozZia pozemku a odtek& povrchovym odtokom

e je pre uzivatela ,,nezelana* (odvadza ju mimo svoj pozemok)

e je odvédzana do hydrografickej siete.

Vytvorenim legislativneho a ekonomického tlaku na uZzivatel'ov takejto vody by bolo mozné docielit’
nasledovné prinosy:
e zniZenie mnoZstiev povrchovych vod z urbanizovanych tizemi, ktoré st zatst'ované do tokov
e umoznit spoplatnenim spravodlivé financovanie opatreni nevyhnutnych na odvadzanie
povrchovych véd
e udrZanie kapacity koryt jestvujucich recipientov
e zadrzanie, resp. rozloZenie odtoku vody z povodia (vyuZitie opatreni podporujucich vsak,
retenciu, distriblciu odtoku)
e zmiernenie extrémov vodného reZzimu (povodne — sucho), zabranenie urychl'ovaniu odtoku
snaha o maximalne vyuzitie dazd'ovych zrazok v lokalite, kde spadli (napr. ako Gzitkova voda,
resp. na zavlahu zelene)
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e vytvorenie vhodnej mikroklimy v urbanizovanom prostredi

Tento navrh je v zhode z principmi Eurdpskej deklaracie za novu kultdru vody, ktora bola podpisana
v Madride 18. februara 2005.

V urbanizovanom uzemi sa dopredu predpoklad, Ze dazd’ové vody odtekaju cez dazd’ovu kanalizaciu,
resp. cez iné odvodnovacie prvky (odvodnovacie priekopy, cestné priekopy, atd.) do recipientu,
ktorym byva zvyCajne vodny tok. Nepochybne sa tym zvySuje komfort uzivania urbanizovaného
Uzemia.

K vy3Sie uvedenému navrhu nas vedie skutocnost’, ze v sti¢asnosti zaznamenavame intenzivny rozvoj
vystavby najméd v novych nezastavanych lokalitdich, v mnohych pripadoch v lokalitich nad
jestvujucim intravilinom s limitovanymi kapacitami uz existujucich recipientov povrchovych vod.
ZrdZkové vody zachytené novovybudovanymi spevnenymi plochami (strechy objektov,
vel'kokapacitné parkoviska, komunikacie ainé zastavané plochy) spOsobuju zna¢né zvySovanie
odtokovych mnoZzstiev do recipientov, ktoré pévodne neboli dimenzované na odvadzanie takychto
prietokov. V niektorych lokalitach sa vodné toky, ktoré by mohli slazit' ako recipienty, ani
nenachadzaji a vznikaju poZiadavky na ich vybudovanie. Pozadované zvySovanie kapacity koryt
recipientov si ziada opatrenia, ktoré st finan¢ne i technicky naro¢né. V husto zastavanych oblastiach
vzhl'adom na potrebné komplikované technické a majetkopravne rieSenia su tieto opatrenia Casto krat
rozumnym spdsobom tazko realizovatelné. Samozrejme, uvedend problematika sa principialne tyka
celého spravovaného Gzemia, ale v novych rozvojovych tizemiach sa prejavuje najzretel’nejsie.
Problematiku najlepsie ozrejmuje skutocnost, Ze vsetko, Co prispieva ku celkovému komfortu
urbanizovaného Uzemia - vodovod, kanalizacia, elektricka energia, plyn, telekomunikécie, odvoz
a likvidacia odpadu, atd. - je spoplatnené, len odvadzanie ,,neZelanych* mnoZstiev povrchovych vod
prostrednictvom tokov _je povinnostou (sluzbou?) spravcu tokov, ktoru pre uzivatelov vykondva grdtis.

Poznamendvame, Ze V minulosti beznd prax, ked sa pouzivala jednotna kanalizacia (dazdové
i odpadové vody boli odvadzané spolu) je dnes prekonand. Vodarenské spolocnosti prechadzaju na
system delenej kanalizacie (odvadzaju iba odpadové vody), ¢im si viastne uz aj pri jestvujucich
kanalizacnych systémoch ,,virtualne** zvySuji ich kapacitu — pochopitelne na iikor kapacit vodnych
tokov.

Kedze v minulosti vybudovand jednotnd kanalizacia sa v niektorych lokalitdch pouziva aj nad’alej, za
odvadzanie povrchového odtoku (dazdovych v6d) zo striech nehnutelnosti, spevnenych pldoch
v pripadoch, Ze su zadstené do verejnej kanalizacie, sa plati v zavislosti od plochy, stéinitel'a odtoku a
ro¢ného priemeru dlhodobého zrazkového tthrnu pre dant lokalitu (Vyhlaska ¢. 397/2003 Z. z).

Ak by tato navrhovand zmena spadala do rezimu poplatkov uplatiiovanych podla §79
zakona ¢. 364/2004 Z.z. ako vypustanie odpadovych véd do vodnych tokov a nie platieb podla § 78
zékona €. 364/2004 Z.z. o vodach, nerieSi situdciu priamo v Statnom podniku. Poplatky nie su prijmom
spravecu vodnych tokov, on ich iba vybera, ale tieto tvoria iné zdroje na MZP SR (environmentalny
fond), z ktorych priamy narok na uplatnenie Statnym podnikom SVP, §.p. nie je v sucasnej dobe
veelku realizovatelny. Pokial’ by sa na ,, navrhované ¢innosti na spoplatnenie“ mal pouzit’ aj indtitat
wpoplatkov”, ktory zatial' pre rieSenie ako prijmu spravcu vodnych tokov nie je zavedeny, znamenal
by pre neho nastavenie nového zdroja prijmov, ale bez vyznamnych ekonomickych dopadov. Naviac,
takéto prijmy by vlastne len odbdrali moznost pouzitia nakladov v rdmci ich preukazovania pri
uplatiiovani ¢i uz vo vzt'ahu k requlovanym alebo neregulovanym cendm.

0 Vyuzivanie povrchovej vody na icely chovu ryb (rybdrske reviry SRZ) a na lov ryb vo vodnych
tokoch a vodnych nadrZiach (uhradza Stat)

0 Starostlivost o odkryté podzemneé vody (uhradza Stat)

V navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 364/2004 Z.z., SVP. §.p. navrhol: , tato innost’
ustanovuje v nasledovnom ¢leneni:
a) vedenie evidencie odkrytych podzemnych vod,
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b) sledovanie a hodnotenie stavu odkrytych podzemnych vod na zéklade vysledkov
vykonaného monitorovania stavu odkrytych podzemnych vod,

C) oznamovanie organu Statnej vodnej spravy zistenie ohrozenia alebo znecistenia
odkrytej podzemnej vody spésobené vplyvmi I'udskej ¢innosti a predkladanie navrhov
opatreni na napravu,

d) sledovanie dodrziavania povinnosti a podmienok urCenych v rozhodnutiach,
vyjadreniach a sthlasoch organov Statnej spravy tykajacich sa odkrytych podzemnych
vod,

e) evidovanie rozhodnuti, vyjadreni asuhlasov organov Statnej spravy tykajucich sa
odkrytych podzemnych vod*“.

KT¢ovou tlohou vodného hospodarstva v zmysle Ramcovej smernice pre vodu je integracia
Vv ramci spravnych oblasti povodi:
— Integracia environmentalnych ciel'ov na zabezpecenie dobrého stavu vod
— Integracia v3etkych vodnych zdrojov v celom povodi
— Integracia v3etkych uzivani vody, funkcii a hodnét
— Integracia analyz, expertiz a vednych disciplin
— Integracia legislativy o vode do spolo¢nej koherentnej Struktury
— Integracia vSetkych vyznamnych riadiacich ekologickych aspektov relevantnych k udrzatel'nému
manaZzmentu povodia vratane manazmentu povodni
— Integrécia opatreni, vratane cien, ekonomickych a finan¢nych nastrojov
— Integréacia iCasti verejnosti
— Integracia roznych Grovni riadenia vodného hospodarstva
— Integracia vodného hospodarstva v ramci povodia

V tejto suvislosti odporucame uvazovat’ s moznost'ou uréenia podzemnych vod do spravy spravcu
vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov aspravcu povodia. ISlo by o systémové
a komplexné zabezpedenie starostlivosti o vody.

0 Vypracovanie navrhov inundacnych vizemi (§46 zdkona ¢. 364/2004 Z.z. o vodach) — uhradza
Stat

Ide o ¢innosti spravcu toku suvisiace s implementaciou Smernice Europskeho parlamentu a Rady ¢€.
2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik — predbeZzné hodnotenie povodiiového
rizika, tvorba map povodnového ohrozenia a map povodinového rizika, tvorba planov manaZmentu
povodnového rizika. Platba za tito vodohospodarsku sluzbu by mala zohl'adhovat opravnené naklady
sprévcu toku (ktory podl'a §46, ods. 1 zakona 364/2004 Z.z. 0 vodach ma povinnost’ vypracovat’ navrh
inunda¢ného tzemia) na vypracovanie uvedenych dokumentov vratane zabezpelenia udajovej
zakladne potrebnej na ich zhotovenie.

Perspektivne do platieb by bolo potrebné zakomponovat’ nielen systém uhrady nakladov na
spravu a prevaddzku vodohospodarskeho majetku, ale aj ti &ast’ ndkladov, ktord je spojend s tvorbou
zdrojov na rekonStrukcie a obnovu uz existujuceho vodohospodarskeho majetku. Zakon &. 276/2003
Z.z. 0 URSO takiito moznost’ obsahuje. treba ju vsak presadit! Pokial' to ide u vodarenskych
spolo¢nosti, resp. SPP, malo by to ist aj u SVP, §.p.. S to vietko regulované subjekty a URSO, kedze
ich reguluje, mal by sucasne zabezpecovat’ svojou regulaciou aj rovnaké podmienky na trhu.
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ZAVER:

Vysledky analyzy, ku ktorej podklady boli ziskané z SVP, .p., Zilina a jeho odstepnych zavodov budu
pouzité ako vstupné informacie pre tlohu ¢. 6730 ,,Prvy navrh finanéného mechanizmu
zabezpecujuceho navratnost’ nakladov na vodohospodarske sluzby*. Tento prvy navrh ma byt
vypracovany do konca r. 2008. Uloha bude pokragovat v r. 2009, kedy méa byt’ vypracovany
definitivny navrh finan¢ného mechanizmu na zabezpecenie névratnosti nakladov na vodohospodarske
sluzby v zmysle ¢lanku 9 RSV ,,Uhrada nakladov na vodohospodarske sluzby*. Clanok 9 pozaduje od
¢lenskych Statov zavedenie novej cenovej politiky zahriiujicej princip thrady nakladov na
poskytované vodohospodarske ¢innosti najneskor od r. 2010, pricom v nej ma byt zohl'adneny princip
»zneCistovatel’ a uzivatel plati“. Uplatnenie principu ,,znecistovatel’ a uzivatel’ plati“ znamena, ze
najvacsi znecist'ovatelia (v Cleneni asponi na priemysel, pol'nohospodarstvo a domacnosti) maju
poskytovat’ ,,primerany prispevok® na thradu nakladov na uzivané vodohospodarske sluzby.

Uloha ,,Finanény mechanizmus* bude obsahovat’ taktiez navrh potrebnych legislativnych zmien

stvisiacich s vodohospodarskymi sluzbami stvisiacimi so spravou vodného toku a povodia,
poskytovanymi SVP, §.p. a s ich spoplatfiovanim.
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